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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS 2010-2014: HACIA UNA COLOMBIA
PLURIETNICA'Y MULTICULTURAL CON PROSPERIDAD DEMOCRATICA

1 CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DEL PLAN
11. PRESENTACION

Para la formulacién de este plan se parte de tres premisas: en primer lugar, la poblacién negra
afrocolombiana, raizal y Palenquera cuenta con el Plan de Desarrollo de Largo Plazo 2019,
formulado en el afio 2007, que se constituye en la ruta de trabajo de los préximos periodos del
Gobierno Nacional. De igual manera, el Gobierno Nacional cuenta con Vision Colombia 2019
[l Centenario. Estos documentos constituyen la hoja de ruta para la planificacién del desarrollo
en donde los planes cuatrienales que se formulen deben responder a las circunstancias de
cada periodo y en concordancia con las politicas trazadas en el largo plazo.

En segundo lugar, la experiencia de los anteriores planes cuatrienales de comunidades
negras afrocolombianaa, raizales y palenqueras deja como leccién aprendida la imperiosa
necesidad de articular en redaccién y temporalidad durante su formulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, a fin que este Ultimo realmente incorpore en sus diferentes capitulos
elementos relevantes del Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Y en tercer lugar, Colombia tiene una apuesta para lograr su insercidn en primeros lugares de
la economia regional y global, para lo cual centra buena parte de sus esfuerzos en avanzar
significativamente en sus niveles de competitividad y desarrollo. Estudios en esta materia
indican que se requiere acelerar procesos en materia de crecimiento econémico,
exportaciones, infraestructura, mejoramiento de la calidad de vida, que le permitan en un
plazo no mayor a 25 afios cumplir metas propias de los paises mas desarrollados. En el
entendido que cumplir dichas metas, incluye a toda la poblacion colombiana sin distinciones
de étnia y género, es necesario cerrar la brecha en torno a los indicadores de desarrollo para
la poblacién afrocolombiana que enfrenta profundas desigualdades frente a la poblacién no
étnica. Dicha problematica requiere esfuerzos especiales por parte del Gobierno Nacional. De
seguir con las intervenciones e inversiones tradicionalmente dirigidas hacia la poblacién
afrocolombiana, desafortunadamente los impactos funcionales a nivel agregado seran
menores, lo cual puede mermar el crecimiento potencial del pais como lo aseguran las nuevas
teorias del desarrollo (ver, The World Bank, 2006).

En este marco, los ejercicios de planes anteriores, incluyendo la formulacién del plan integral
de largo plazo, no han podido ser incorporados sustancialmente en los planes nacionales de
desarrollo de los Gobiernos anteriores, como instrumentos fundamentales en la orientacion,
ordenamiento, y articulacién de las politicas publicas necesarias para impulsar el

7
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mejoramiento de los estandares de vida de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera; las cuales siguen debatiéndose entre la subsistencia y la supervivencia dada las
grandes dificultades que plantea la guerra que desangra al pais y arrinconamiento que supone
la lucha entre los sectores armados por el territorio y sus recursos.

En consideracion a lo anterior, este documento se entiende como el documento principal del
Plan Nacional para la poblacién afrocolombiana, que siendo consecuente con el Plan de
Desarrollo Nacional, se ha denominado: Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras2010-2014: hacia una Colombia
pluriétnica y multicultural con prosperidad democratica.

El propésito de presentarlo en este formato es que sin perder la autonomia dada por los
avances logrados desde la Constitucion del 91 y la Ley 70 de 1993, facilite la incorporacion de
los planteamientos hechos en este plan en los diferentes capitulos del Plan Nacional. Razon
por la cual, este documento toma la estructura del documento Nacional, se detiene en
aquellos items que se consideraron relevantes para este cuatrienio; se acompafia de
documentos tematicos, que sustentan los planteamientos aqui consignados y de cuadros por
departamentos y ejes, que recogen los aportes hechos desde cada una de las consultivas
departamentales y la nacional, durante su socializacion.

Se buscara en todo momento superar las limitantes que esta decision tiene, reconociendo que
los principales aspectos de la problematica de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras nacen de una inadecuada y débil valoracion de su realidad en el
contexto de las dinamicas econémicas y sociales del pais, asi como de la falta de
reconocimiento y visibilidad estadistica como grupo poblacional, para el establecimiento de
politicas publicas, que garanticen igualdad de oportunidades y equidad racial en un marco de
respeto a los derechos establecidos y recogidos en la legislacion vigente y principalmente,
que trasciendan el plano de lo puramente formal y lo nominal, y avancen a un plano de
inclusién y participacion, que beneficien a todos los colombianos y colombianas, incluyendo a
las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales que habitamos en este
pais.

1.2,  ANTECEDENTES

En el marco de la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Hacia una sola
Colombia: camino a la prosperidad democratica” del Gobierno del presidente Juan Manuel
Santos Calderdn y en cumplimiento del articulo 57 de la ley 70 de 1993 y de sus decretos
reglamentarios 3050 de 2002 y 4007 de 2006, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio del Interior y de Justicia y la Subcomisién de Planeacion y Desarrollo Econémico de
la Comision Consultiva de Alto Nivel, establecieron un procedimiento especial para la
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formulacion del Plan Nacional de Etnodesarrollo de Comunidades Afrocolombianas, Negras,
Palenqueras y Raizales 2010 — 2014. Tal procedimiento conform¢ la Comision de Estudios
encargada de su formulacion, obligacién que quedo plasmada en el Convenio DNP- 422-10.

Para su disefio se consideraron cuatro criterios esenciales:

1. La inclusidn equitativa de las comunidades en las politicas, planes, programas y
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, asi como en los aspectos técnicos y
financieros desde una perspectiva de articulacion intrarregional e interregional. Como lo
orienta el Plan Integral de Largo Plazo, se “busca la igualdad de condiciones y oportunidades
para la poblacién afrocolombiana frente al resto de la Nacién”. (Pag. 13.)

2. La comprension de que sdlo el reconocimiento como grupo diferenciado, o lo que es
igual: el auto-reconocimiento étnico y de género, es lo que permite y ha permitido el
acceso, la gestion y aprovechamiento exitoso como colectividad, de los factores de
produccion economicos disponibles. En el contexto del Plan Integral de Largo Plazo esto se
interpreta como: Principio de Afirmacion del ser.

3. La perspectiva de aseguramiento de sostenibilidad y accion sin dafio a través del
fortalecimiento de la institucionalidad estatal, y de las formas organizativas formales y no
formales. Como se asegura en el Plan Integral de Largo Plazo “las comunidades han
preservado la riqueza natural y la biodiversidad de las regiones donde conservan su dominio”
(Pag,13)

4, Enfoque regional: que implica que las politicas, programa y proyectos del plan se
regionalizaran, para lograr focalizacion de las politicas y recursos que den mejor respuesta a
las particularidades de regiones especificas como: Costa Pacifica; Valles interandinos de los
rios Patia, Cauca, y Magdalena; Eje Cafetero; Costa Atlantica; San Andrés y Providencia; Pie
de Monte Amazonico y Orinoquia; Bota Caucana; Territorios urbanos afrocolombianos, etc.
Recomienda asi mismo, priorizar acciones en las sub-regiones y municipios con mayor
participacion de Comunidades Negras, Afrocolombiana, Palenqueras y Raizales, bajos indices
de calidad de vida, y mayor vulnerabilidad; e igualmente en los barrios con una gran
participacion de esta poblacion en las ciudades de Cali, Cartagena, Medellin, Bogota, etc.

Estas premisas se derivan de un conjunto de procesos histdricos, legislativos y académicos
que constituyen el acervo documental y expresan taxativamente el horizonte socioeconémico
de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera. Quizd los procesos mas
emblematicos y visibles empiezan con (1) la Ley 22 de 1981, aprobatoria de la “Convencion
Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial”. Posterior el
proceso continua nacionalmente con la (2) Constitucion Politica de 1991 y el establecimiento
de medidas orientadas a reconocer y proteger la diversidad étnica asi como la obligacion del
Estado de proteger las riquezas culturales y naturales. Tal proceso toma forma a nivel local y
comunitario con (3) la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios, que desarrollan los
derechos constitucionales de la poblacion Afrocolombiana en materia de territorio, identidad
cultural, recursos naturales, participacion y desarrollo econdmico y social.
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Por su parte, en los Gobiernos y administraciones de las ultimas dos décadas, los procesos
de avance de reconocimiento de la comunidad Afrocolombiana, se han visto reflejados en un
conjunto de documentos del Consejo de Politica Econdmica y Social. Alli han quedado
moldeadas algunas visiones de politicas de desarrollo regional como los Conpes 2589 de
1992 que acompafi6 el Programa BID - Plan Pacifico y el Conpes 3491 de 2007 que define
una Politica de Estado para el Pacifico Colombiano. Asi mismo visiones de desarrollo local
como el Conpes 2892 de 1996 en lo relativo al Plan de Desarrollo Integral del Alto Patia; el
Conpes 3410 de 2006 o Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién de Buenaventura; el Conpes 3169 de 2002 referente a la Estrategia del Gobierno
del presidente Pastrana para Apoyar el Desarrollo del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; el Conpes 3180 de 2002 que versa sobre la
Reconstruccion y Desarrollo Sostenible del Uraba Antioquefio y Chocoano y Bajo y Medio
Atrato; y el Conpes 3553 de 2008 Politica de Promocion Social y Econdmica para el
departamento de Chocé. Y adicionalmente, politicas de desarrollo en términos comunitarios
como los Conpes 2909 de 1997 Conpes 3058 de 1999 o Programa de Apoyo para el
Desarrollo y Reconocimiento Etnico de las Comunidades Negras y también el Conpes 3310 de
2004 que avanza en la Politica de Accidn Afirmativa para la poblacién Afrocolombiana.

Finalmente, y paralelo a los desarrollos de politica esbozados en los Conpes, el Estado en
conjunto con la academia colombiana han expandido los esfuerzos de planeacién a través de
gjercicios de prospectiva politico econémica. Documentos como “Vision Colombia 2019, Il
Centenario” y el “Plan Integral de Largo Plazo para la Poblacion Afrocolombiana” recogen y
sefialan horizontes de desarrollo que son valorados en este Plan. En ese sentido, revisamos
aportes invaluables realizados desde la academia tales como “Panorama socioecondémico y
politico de la poblacidn afrocolombiana, raizal y palenquera: retos para el disefio de politicas
publicas” del Ministerio de Cultura y la Universidad de los Andes. A este Ultimo se le suma el
“Disefio de una politica de desarrollo productivo para la poblacién afrocolombiana, palenquera
y raizal” auspiciado por USAID/MIDAS y desarrollado por el CIDSE de la Universidad del
Valle. Finalmente el Estudio del Departamento de Nacional de Planeacion “Diagnostico,
politica y recursos del Gobierno Nacional para el fortalecimiento de la Poblacion Afro del pais”.
Documentos éstos académicos que por demas son la fuente esencial de las recomendaciones
de la Comision Intersectorial para el Avance de la poblacion Afrocolombiana y estructura del
Conpes 3660 de 2010.
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1.3.  VISION DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

1.3.1.  VISION DE CORTO PLAZO

En el corto plazo el Plan Nacional de Etnodesarrollo de la comunidad Negra, Afrocolombiana,
raizales y palenqueras 2010-2014 lograra que el Estado colombiano contribuya a la formacién
de capacidades para el goce y disfrute de condiciones objetivas de vida digna y bienestar de
acuerdo con su particularidad cultural. Esto implica dimensionar y efectuar las tareas de mayor
urgencia para la poblaciéon que incluyen: la generacién de ingresos de manera sostenible,
cerrar la brecha en materia de saneamiento basico, educacion y salud con respecto a la
poblacién no afrocolombiana, gobernabilidad de los consejos comunitarios en territorios
colectivos Ley 70 e instituciones de apoyo a los mercados en dichos territorios, politicas de
inclusion en mercado laboral y la atencidn a la poblacion desplazada. En la dimensidn étnica
buscamos que el Estado Colombiano cree las condiciones adecuadas para la proteccion de
los territorios colectivos de comunidades negras y en general el territorio del pueblo afro, que
implemente instrumentos para la adquisicion de nuevos territorios. En la esfera de lo racial el
estado creara condiciones de equidad partiendo de la realidad censal, el auto-reconocimiento,
la inclusién de la variable étnica en las estadisticas oficiales y las acciones afirmativas.

1.3.2. VISION DE MEDIANO PLAZO

En el mediano plazo el Plan Nacional de Etnodesarrollo de la comunidad Negra,
Afrocolombiana, raizales y palenqueras 2010-2014, habra contribuido para las condiciones
para el despegue de las regiones de mayor participacion de poblacion afrocolombiana a las
dindmicas de desarrollo econdmico del pais. A tal fin se habran alcanzado condiciones para la
valoracién permanente de opciones, oportunidades y potenciales de desarrollo econdmico
para los afrocolombianos en todas las regiones del pais.

1.3.3. VISION DE LARGO PLAZO

En el largo plazo el Plan Nacional de Etnodesarrollo de la comunidad Negra, Afrocolombiana,
raizales y palenqueras 2010-2014, contribuira para mejorar los estdndares de vida de la
poblacion afrocolombiana en general a través de una insercion efectiva a los mercados de
bienes y servicios sobre la base de su particularidad cultural, histérico, social y politico,
articulado al Plan Nacional de Largo Plazo de las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales y a las recomendaciones de la Comision Intersectorial.
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1.4. OBJETIVOS
1.41. OBJETIVO GENERAL

Aportar los insumos para la formulacién e implementaciéon de una Politica de Estado de
diferenciacion positiva a incluirse en el Plan Nacional de Desarrollo, conducente a la
superacion de las condiciones de inequidad y discriminacion que han afectado a la comunidad
negra y a la poblacién Afrocolombiana, palenquera y raizal, mediante acciones de cambio
estructural en el marco de un modelo propio de Etnodesarrollo que garantice el respeto a su
integridad étnico — cultural, ambiental y territorial, su fortalecimiento institucional y organizativo
como grupo étnico-racial y el mejoramiento de su calidad de vida en una perspectiva de
género y generacional.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Consolidar una politica de Estado de diferenciacion positiva que permita lograr la
eliminacion de las barreras visibles e invisibles que obstaculizan la igualdad de oportunidades,
y el aprovechamiento de capacidades y potencialidades para disfrutar de los beneficios del
desarrollo humano sostenible de las comunidades negras, y de la poblacién Afrocolombiana,
palenquera y raizal con equidad de género y generaciéon promoviendo el alcance, disfrute y
garantia de la salud y bienestar social integral, a ser recogida en el Plan Nacional de
Desarrollo.

. Construir el surgimiento de nuevos liderazgos con Equidad de Género y generacional
que incremente la capacidad de emprendimiento como base de crecimiento econémico
sostenido y que respete las diferencias culturales e impulse la integraciéon econémica de la
poblacion Afrocolombiana a los mercados subregionales, nacionales e internacionales.

. Posicionar la Investigacién y la innovacién sobre procesos, recursos naturales y
productos culturales afrocolombianos como una estrategia para el desarrollo humano
sostenible. En ese sentido, crear las disposiciones legales e institucionales de gobierno, y
apropiar los recursos para la preparacion e implementacion de una agenda general de
investigacion, ciencia y tecnologia sobre afrocolombianidad para los préximos 10 afios.

. Establecer politicas y programas especiales para la reduccion y eliminaciéon de
pobreza para la poblacién Afrocolombiana. Con enfoque diferencial de género y generacion
. Fortalecer y cualificar a las comunidades negras, y de la poblacion Afrocolombiana,

palenquera y raizal, con equidad de género y generacion potencializando sus posibilidades de
crecimiento y desarrollo, mediante la educacion formal y no formal. Asi mismo, potenciar la
educacién intercultural a través de la etnoeducacion.

. Aumentar la expectativa de vida de las comunidades negras, y de la poblacion
Afrocolombiana, palenquera y raizal, mejorando sus condiciones de salud, atendiendo en
forma prioritaria las patologias de morbilidad y mortalidad con enfoque diferencial de géneroy
ciclos vitales que se presentan de manera recurrente.
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. Garantizar el progreso social, cultural y econdémico de la poblacion Afrocolombiana
mediante la promocion de politicas y mecanismos para la proteccion, manejo, uso y
conservacion de los recursos naturales y su entorno.

. Avanzar en el fortalecimiento institucional y organizativo en municipios con alta
participacion de las comunidades negras, y de la poblacién Afrocolombiana, palenquera y
raizal, con equidad de género que genere buenas practicas de gobierno, y mejor gestion de
las instituciones regionales, departamentales, municipales y de la sociedad civil.

. Proponer lineamientos de politicas publicas, estrategias, programas y proyectos
estructurales para la locomotora de infraestructura, servicios de transporte y logistica, que
facilite la integracion de las comunidades negras, y de la poblacién Afrocolombiana,
palenquera y raizal, a las dinamicas econdmicas y sociales del pais.

. Aportar elementos, informacidn y recomendaciones consecuentes con la creacion de
las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos étnicos, culturales y garantias sociales
para educacion de calidad, deporte altamente competitivo en los procesos de desarrollo
humano en las comunidades Negras, Afrocolombiano, y Raizales y Palenqueras.

. Avanzar hacia la adopcidén de mecanismos que permitan la visibilidad estadistica de
los afrocolombianas, negros, palanqueros y raizales en todos las estructuras del Estado, en
particular sistema educativo, sistema de salud, SISBEN, sistema electoral, sistema financiero
(publico y privado), sector transporte (publico y privado), en los sectores empleadores publicos
y privados y en todos los ambitos de la vida publica de Colombia.

. Proponer lineamientos de politicas publicas y estrategias, que desde el
reconocimiento de su valor étnico y cultural, permitan que la poblacion afrocolombiana aporte
a la competitividad de Colombia y su insercion con éxito en la economia global, en especial en
lo relativo a los 15 planes de accion, identificados como cruciales en el Plan Nacional de
competitividad del pais, articulado al Plan Nacional de Desarrollo.

. Establecer politicas y programas para la eliminacién del racismo, la xenofobia y la
discriminacién racial contra las comunidades negras, y de la poblacién Afrocolombiana,
palenquera y raizal.
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1.5.  PRINCIPIOS

En concordancia con las premisas enunciadas en los antecedentes, se plantean seis
principios: enfoque diferencial, enfoque regional, accién sin dafio, equidad racial y accion
afirmativa, sostenibilidad y equidad de género, que desarrollan de manera puntual y ampliada
en el presente documento, las lineas y estrategias para las comunidades negras, referenciada
en la linea étnica del plan de desarrollo.

a) Enfoque diferencial. En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras 2010 — 2014, este principio
se establece como la direcciéon que facilitara la planeacion, atencién de necesidades y
apropiacién de los recursos necesarios para el establecimiento de las politicas publicas a
partir de sus caracteristicas y necesidades propias con criterios de igualdad de condiciones y
oportunidades, equidad, y justicia. Constituye el elemento transversal y rector que enfoca la
accion estatal con miras a responder a las particularidades especificas de las Comunidasdes
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueros conjugando dos (2) elementos
estructurantes: el elemento racial, que convoca al estado a generar condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades en la busqueda de mejores condiciones para todos, y el elemento
étnico, que invoca el reconocimiento y la inclusion diferencial y diferenciada en una estrategia
que responda a la plurietnicidad y multiculturalidad que consagra la Constitucién Politica del
pais. Lo que implica que las variables étnica, racial, y especificidad regional seran tenidas en
cuenta en la generacion de politicas, programas y proyectos del plan.

b) Enfoque regional. Constituye el marco georeferencial especifico de accion que
direcciona la politica publica como fin Ultimo para el establecimiento de las acciones y
condiciones necesarias en el mejoramiento de los estdndares de vida, a partir de las
diferencias geogréficas y las condiciones propias de cada region. Como principio, busca la
implementacion diferenciada de politicas publicas que respondan a las necesidades de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueros segun la region del pais en
la que se encuentren.

c) Accion sin dafo. Este principio propende por el respeto total y absoluto de los
preceptos ancestrales que sustentan el imaginario cultural de la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera. En este sentido, busca que la implementacién de las
politicas, programas y proyectos del plan no surtiran efectos adversos de tipo social, cultural,
0 ambiental al interior de dicha poblacién, y que en caso de surtirlos, los afectados seran
debidamente compensados. Y en donde, la relacion de las comunidades negras localizadas
en los poblados o zonas urbanas, que tienen un vinculo ancestral con el territorio colectivo
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rural sean reconocidos sus derechos y su participacion en las decisiones que se tomen en
dichos territorios.

d) Equidad racial y accion afirmativa. Con este principio se busca la nivelacién los
estandares de calidad de vida, acceso a servicios del estado, desarrollo econdmico, y
participacién en la construccion e implementacion de politicas publicas de la Poblacion
Afrocolombiana, Negra, Raizal y Palenqueral con los estandares nacionales del resto de la
sociedad colombiana, bajo una mirada de equidad mediante la aplicacion de medidas accion
afirmativa y discriminacion positiva asociadas a trato preferencial y sistema de cuotas, que
garanticen una participacién minima del 10%.

e) Sostenibilidad. Evoca la permanencia de las acciones del Estado en una vision de
largo plazo que involucre una accién constante frente a las situacién de la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera que se quiere mejorar, lo que implica que las politicas,
programas y proyectos del plan en la prospectiva de politicas publicas tendran sostenibilidad
en el tiempo.

f) Equidad de Género. Partiendo de la base de que en todas las zonas urbanas y
rurales, la mayor parte de la poblacion Afrocolombiana la conforman las mujeres (50,03% del
total de la poblacion Afrocolombiana censada en el 2005 por el DANE), y que su situacion
indica que se han desarrollado en zonas que han sido marginalizadas del desarrollo nacional
y que han “crecido” si puede llamarse asi, en medio de la segregacion, la desidia
gubernamental y el abandono estatal, la formulacién del Plan Nacional de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras tendra, en el marco de su formulacién, una
orientacién preponderante y especial hacia la proteccién de la mujer dada su importancia en la
estructura social de estas comunidades, lo que implica que la variable de género sera
transversal a la definicion e implementacién de las politicas, programas y proyectos del plan.

Estos principios constituyen la plataforma del Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales, y Palenqueras 2010 -2014, y a su vez, son una apuesta por el
pluralismo y en si misma una accién concreta hacia la interculturalidad Nacional, que se
articulan al Plan Nacional de desarrollo.
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1.6. ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LOS EJES TEMATICOS

Los diferentes temas que se contemplan en el presente Plan se han agrupado en ocho ejes
tematicos, los cuales en la parte propositiva se distribuyen a lo largo de la estructura del
documento base Nacional: 1) Desarrollo econdmico, 2) derechos humanos; 3) salud, y
bienestar integral; 4) cultura, educacion y deporte; 5) territorio, medio ambiente, desarrollo
agropecuario, forestal y minera; 6) competitividad e infraestructura; 7) Fortalecimiento
Institucional y 8) Identidad, género y generacion

1.6.1. DESARROLLO ECONOMICO

La concepcion inicial de la economia en el marco del analisis y la practica del desarrollo, se
entendia prioritariamente como ganancias en indicadores sociales no econémicos (salud,
educacion, nutricion, servicios, analfabetismo, etc.), ligadas al crecimiento de los niveles
medios de logros econémicos. Sin embargo, esta concepcién del desarrollo fue revisada en la
década de los 60°s y 70’s cuando habiéndose logrado la meta de crecimiento econdmico en
muchos paises del tercer mundo, las condiciones de la mayoria de habitantes permanecieron
iguales, especialmente los grupos étnicos raciales no mostraban mejoramientos en torno a los
indicadores de desarrollo. Surge entonces la perspectiva de desarrollo humano de Sen
(1989), segun la cual, siendo el ser humano el propésito especifico del desarrollo, el quid del
proceso de desarrollo es la ampliacion de libertades para que los individuos tengan la vida
que valoran y desean. Desde esta concepcion del desarrollo el crecimiento econdmico es sélo
un medio para que los individuos tengan la libertad de escoger un modo de vida de acuerdo
con sus antecedentes y particularidades culturales.

Este cambio en la concepcion econdomica del desarrollo, posibilité la potenciacién y
surgimiento del etnodesarrollo, entendido como la perspectiva de desarrollo segun la cual,
partiendo de la vision autdnoma de las comunidades, de su historia, sus valores y metas, se
potencian las particularidades culturales, ancestrales y territoriales de diferentes grupos
sociales, para alcanzar una vida mejor y mas humana, con mejores estandares en cuanto las
dimensiones sociales del desarrollo (salud, educacién, ingresos econdmicos, pobreza, efc.),
traducido en mayores libertadas e igualdad de oportunidades, con expansion de las
capacidades productivas permitiendo reducir todo tipo de privaciones.

En este contexto, y a partir de los documentos de referencias aportados para la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, la perspectiva de desarrollo econémico potencia, estimula, e involucra las
caracteristicas y particularidades culturales para fomentar el desarrollo local y el crecimiento
economico. Dicha estrategia implica la complementariedad de los factores de produccién que
son relativamente abundantes inducir un mayor emprendimiento de la comunidad, , la
promocién del empleo con dignidad, lo cual incluye coutas de participacion en el sector
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publico y privado, asi como la articulacion de una estrategia de generacion de ingresos
basadas en las potencialidades del territorio y sus recursos naturales, en el aprovechamiento
de la biodiversidad, la posicion geoestratégica y sus caracteristicas culturales. Este plan
reconoce como altamente deseable el aprovechamiento de los recursos y factores de
produccién en manos de las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales en
las diferentes regiones del pais.

1.6.2. COMPETITIVIDAD e INFRAESTRUCTURA

El estado del arte actual en torno a las estrategias desarrollo para el siglo XXI (ver Rodrik,
2005), las instituciones de apoyo a los mercados son esenciales en cualquier estrategia de
crecimiento. Entre las instituciones de apoyo a los mercados la infraestructura es un
importante determinante de la competitividad, lo cual constituye un gran limitante en todo el
pais pero especialmente en las regiones de mayor participacion de poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera Ahora, en presencia de la tendencia de modelo de
desarrollo econdémico orientado a las exportaciones es una obligacion la integracion de la
region a los ejes existentes de exportacion en Colombia. Adicionalmente, tal tendencia obliga
el mejoramiento y la construccion de sus propias alternativas de conectividad e integracion
regional. Alternativas que estan relacionadas a la configuracion del territorio y relacionadas
con nuestras ventajas comparativas, principalmente el medio ambiente.

El enfoque regional esta determinado por tres particularidades: la naturaleza de la geografia
fisica, la geografia humana actual (es decir la distribucion de los seres humanos en el
territorio), y la condicién socio-econoémica y étnico- cultural de la poblacion que habita el
territorio. De esa manera, el enfoque de articulacién diferencial regional -a economia nacional
y global- esta dado de una parte por el aprovechamiento y mejoramiento de la infraestructura
de conectividad tradicional, y por las nuevas oportunidades de infraestructura y conectividad
que el mundo moderno ofrece y que Colombia necesita. En pocas palabras integracion
intrarregional e interregional. Y de otra, por garantizar que la poblacion ancestral o tradicional
que posee un territorio sea participe como actor principal del desarrollo y bienestar que se
promueve.

Si se entiende el etnodesarrollo como una variaciéon dentro de la concepcién moderna de
desarrollo, que busca finalmente un mejoramiento de los estandares de vida de la poblacién, y
que para el caso que nos ocupa, involucra las caracteristicas culturales de las comunidades
negras y de la poblacion afrocolombiana en general, encuentra un espacio propicio abordar
dentro de los planteamientos de este plan de desarrollo, la visién de competitividad con
enfoque diferencial a construir desde y con estas comunidades. De esta forma, las
propuestas a realizar, estaran encaminadas principalmente a generar los espacios y
mecanismos para la autodefinicion de competitividad desde el etnodesarrollo.

Vista asi las cosas, desde el contexto de la competitividad, el enfoque regional permite
visualizar a menor escala las fortalezas y debilidades de una region orientadas a favorecer el
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uso efectivo de sus oportunidades y la reduccion de sus posibles amenazas, para una eficaz
insercion en la economia global. De esta forma, no es suficiente resolver temas de
conectividad para garantizar la inclusiéon de la poblacién afrocolombiana al desarrollo de
Colombia, sino que se requiere abordar en simultaneo un enfoque integral de etnodesarrollo,
que pase por resolver temas fisicos y logisticos (infraestructura de saneamiento, salud,
educacién, desarrollo productivo, vias, vivienda, TICs), humanos (capacidades, actitudes,
oportunidades reales), ambientales y culturales.

Este plan aporta elementos para acercarnos al analisis de la situacion de la poblacion
afrocolombiana en el contexto de las regiones del pais propuestas por el DNP en el Plan
Nacional de Desarrollo, tiene como proposito principal los lineamientos del Plan Nacional de
Largo Plazo para las Comunidades Negras, y desde alli priorizar las intervenciones mas
efectivas para romper las “trampas del empobrecimiento”, que hacen un replanteamiento
desde la vision de las comunidades negras de las causalidades de las denominadas “trampas
de la pobreza” sustentadas por el DNP al explicar la situacién socio-econdémica de la
poblacion afrocolombiana (DNP-Conpes Chocé 2008) y colocar a la poblacién afrocolombiana
en la ruta de la visién de desarrollo del pais planificado para los préximos 25 afios. Un claro
ejemplo, de esta apuesta por el desarrollo integral, lo encontramos a nivel Nacional con en el
logro histérico del pueblo afrocolombiano con el desarrollo e implementacion de la ley 70
como politica publica nacional, y en el &mbito regional, con el esfuerzo institucional y social de
las comunidades de la regién del Pacifico Colombiano, que cuenta a la fecha con la Agenda
Pacifico 21, como la Agenda de desarrollo sostenible para su territorio. Este plan valida este
ejercicio de planificacion participativa y prospectiva hecho por la poblacion afrocolombiana,
indigena y mestiza del Pacifico Colombiano e incluye entre sus propuesta la imperiosa
necesidad de gestionar recursos nacionales e internacionales para su financiamiento.

1.6.3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El hilo conductor del Fortalecimiento Institucional que se plantea en este documento se
soporta en dos pilares: la Gobernanza y la Gestion Territorial.

La Gobernanza como concepto aislado significa: el proceso de toma de decisiones y el
proceso por el que las decisiones son implementadas, o no. En Europa primero se utilizé el
término “governing” aludiendo con éste a los procesos y actos propios de gobernar, luego se
introdujo el término “governance” — gobernanza- que implica una transformacion de la
conduccion de las sociedades hacia formas més horizontales y cooperativas en la formulacién
y elaboracion de las politicas. El término gobernanza estd intimamente ligado al de
gobernabilidad, toda vez que, desde la gobernabilidad se discute la efectividad de la accion
publica, mientras que la gobernanza se refiere al cambio en el rol del gobierno para garantizar
su capacidad de respuesta frente a la complejidad de las sociedades. Lo anterior ha dado
cabida al término “Buen Gobierno”, que significa que los procedimientos y las instituciones
llegan a resultados que necesita la sociedad al tiempo que lo hacen utilizando de la mejor
forma posible los recursos de los que disponen. A lo que se suma, el concepto de eficiencia
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en el contexto del buen gobierno, que también incluye el uso de los recursos naturales de
forma sostenible y la proteccidon del medioambiente.

Introducir el concepto de enfoque diferencial en el contexto del fortalecimiento institucional
encuentra un espacio propicio para promover la gobernanza en los territorios con mayor
poblacién afrocolombiana, apelando para ello, al fortalecimiento de las instituciones étnico-
culturales, como fuente y objetivo de la politica publica. Este fortalecimiento organizacional,
tendra en cuenta las estructuras formales e informales que predominan entre la poblacion
afrocolombiana, iniciando con la célula basica del hogar que es la familia, pasa por formas de
apoyo mutuo como la minga, la mano cambiada, entre otros; los cuagros, los grupos de
trabajo, comités ciudadanos o de actividades, de orden social, cultural, religioso, entre otros;
para llegar a los consejos comunitarios, organizaciones de comunidades negras, y las
consultivas departamentales, distrital de Bogota y nacional.

Dentro de este fortalecimiento se dara especial atencién al papel de la mujer como eje en la
estructura familiar afro, con el predominio de la familia extensa, con estilo matriarcal, con una
mujer mayor como jefe, que controla el trabajo agricola y toma toda la responsabilidad del
hogar, el bienestar de los nifios y nifias. El reconocimiento de las organizaciones de las
comunidades negras, y de la poblacién Afrocolombiana, palenquera y raizales, desde una
perspectiva cultural y de género, como instituciones a ser fortalecidas, parte del criterio que
las estructuras institucionales estatales no son suficientes para representar la cosmovisién de
esta poblacién.

Partimos del entendido que la estructura de gobierno local, e incluso nacional, requiere del
fortalecimiento y reingenieria institucional, el cual se entiende como un proceso orientado al
desarrollo de capacidades para la gestion de lo publico en las entidades territoriales, a través
de estrategias y/o acciones tendientes a la modernizacién, mejoramiento y optimizacién del
sector publico.

Y que, se debe afianzar el fortalecimiento de las instancias de voceria, participacion y
representacion institucional de las comunidades negras, y de la poblacion Afrocolombiana,
palenquera y raizal, a fin que tengan las herramientas logisticas, técnicas y econdémicas para
cumplir con su responsabilidad, no sélo en el ambito territorial municipal y Nacional, sino
también en con sus bases representadas.

En ese sentido, la perspectiva fundamental del mejoramiento institucional reside en el
alineamiento de intereses (econdmicos, politicos y sociales) de las organizaciones estatales
(locales, nacionales e internacionales) que intervienen el territorio, y desde luego el
compromiso moral y ético de buenas practicas de gobierno y rendicion de cuentas. A esa
integracion publico-social-privado se le ha denominado en la Agenda Pacifico 21, Gestion
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Territorial y constituye un concepto que se acufia para sustentar las estrategias planteadas
en el capitulo de fortalecimiento institucional.

1.6.4. SALUD, Y BIENESTAR INTEGRAL

La celeridad del mundo contemporaneo configurada desde la perspectiva occidental distrae
frecuentemente el foco del desarrollo hacia la medicion de éste en términos de ciertos indices
macroecondmicos, monto de las exportaciones, ingreso per capita, el déficit fiscal, etc. Sin
embargo la perspectiva de enfoque de desarrollo diferencial, si bien debe considerar tales
indices, reconoce fundamentalmente que el desarrollo de un pais se mide también por el
grado de salud, o lo que es igual, por el grado de bienestar integral de sus habitantes. En ese
sentido, atendiendo las particularidades de condiciones generales de salud y de bienestar
social de las comunidades negras, y de la poblacion Afrocolombiana, palenquera y raizal, el
enfoque de desarrollo diferencial que propone el plan defiende (1) la validez de los métodos y
contenidos de la medicina tradicional Afrocolombiana y conocimiento ancestral de las
comunidades negras, y, (2) la necesidad apremiante de nivelacion de los estandares de salud
medidos en términos de la biologia humana, el ambiente, los estilos de vida y la organizacion
de los sistemas de salud.

En consecuencia, sumado a la elevacion de los estandares salud y bienestar social, esta
perspectiva reconoce que la salud de los afrocolombianos depende de la correlacion triadica
entre la esperanza de vida, indicadores en salud, y la influencia del estatus social. Siendo
estos Ultimos elementos como ingresos econodmicos, nivel educativo, ocupacion, lugar de
residencia, etc. Resumido en palabras de tres expertos, «La gente que ocupa las posiciones
sociales mas altas vive mas tiempo. Entre tanto, ademas, goza de mejor salud» Evans, Barer
y Marmor (1996). Tal enfoque representa una sintesis de la perspectiva occidental y el
enfoque de desarrollo diferencial propuesto por éste plan. Se asume el concepto de salud
como aquel “estado de total bienestar fisico, social y mental, y no simplemente la falta de
enfermedades o malestares, siendo un derecho humano fundamental y convirtiendo a la
busqueda de salud, en la meta social mas importante a nivel mundial, cuya realizacion
requiere de la participacion de otros sectores sociales y econémicos en adicion al sector
salud™.

El alcance de la politica de salud se centra prioritariamente en la nivelacion de los estandares
nacionales de bienestar social y el establecimiento de la salud como derecho. El cubrimiento,
la atencién y la pertinencia del servicio a través del enfoque diferencial suponen la
regularizacion y validacion del conocimiento de la medicina tradicional. Para ello es necesario
que el sistema de salud contemple en el régimen subsidiado el estudio y la promocion de tal
practica preventiva y curativa. Y en cuanto al alcance de éste eje como derecho es deseable
ver el cubrimiento universal de la poblacion Afrocolombiana a través de la categoria de
Poblacién Especial.

1 Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud de Alma-Ata, realizada en Kazajistan, del 6 al 12
de septiembre de 1978.
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1.6.5. CULTURA, EDUCACION Y DEPORTE

Hasta este punto se ha hecho énfasis en la importancia de las instituciones blandas del
desarrollo que residen en la tradicion y la especificidad del grupo étnico Afrocolombiano. Sin
embargo, no hemos definido la forma de creacién, validacion y reproduccion de tal acerbo
cultural institucional. Al igual que en la cultura occidental, éste enfoque diferencial se vale de
la educacion y la promocion de la cultura para el desarrollo. Este eje de articulacion
sociocultural se ha popularizado como etnoeducacion para el etnodesarrollo.

El lugar comun de que vivimos en la sociedad del conocimiento y el hecho de perseguir el
objetivo del enfoque diferencial, nos condicionan la politica publica de educacion en dos
dimensiones: (1) conocer al otro, sus practicas y sus tradiciones; y (2) conocernos a nosotros
mismo nuestras practicas y nuestras tradiciones. Asi pues, se reconoce que parte del éxito
economico de occidente desde el renacimiento tuvo origen en el conocimiento de la otredad
no europea, lo cual le facilité la expolicion de Africa y América Latina. En consecuencia la
etnoeducacion en enfoque diferencial responde a un curriculo interétnico e interracial
integrado. Es decir el estudio histérico (social, econémico, religioso y politico) de las etnias y
razas con las que cohabitamos el territorio, la nacion y el planeta. En suma potenciar nuestra
experiencia de vida en el contexto de nuestras relaciones sociales.

La expectativa del concepto de etnoeducacion supone la reingenieria de los contenidos
curriculares. La inclusién de los contenidos histéricos y saberes tradicionales debe acompafiar
los contenidos de las demas etnias y culturas con las que compartimos el territorio. Desde
luego la construccion de los contenidos demanda investigacion, por tanto se espera por parte
de las instituciones encargadas el desarrollo de incentivos de investigacion en el area. En
cuanto al deporte se espera superar el déficit de infraestructura, la promociéon de la
profesionalizacion de la actividad y el incentivo a la administracion de empresas deportivas.
En ese sentido el anhelo es el aumento de la presencia de la institucionalidad del deporte en
Colombia, la infraestructura y el apoyo de capital necesario para el apalancamiento del sector
como industria. Finalmente, esperamos la consolidacion y ampliaciéon de los procesos de
institucionalizacion de la cultura en Colombia.

1.6.6. TERRITORIO, MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO AGROPECUARIO, FORESTAL, Y
MINERO

Historicamente, el territorio y el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales reales y
potenciales, ha significado y representado para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, el espacio y las condiciones para el ejercicio del ser la relacion
armoénica de las Comunidades Negras con la naturaleza ha sido mal interpretada, en el
sentido que se ha proyectado dicha relacion como pasiva con los recursos en detrimento de
su bienestar, la relacién arménica con la naturaleza significa aprovechamiento sustentable de
los recursos del bosque, del mar, del suelo, del subsuelo, el agua, el aire y del paisaje.
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Los derechos sobre el territorio de las Comunidades Negras, incluidos en él sus recursos
naturales y valores culturales, son de sin igual importancia; en tanto que para los grupos
étnicos el territorio constituye el elemento fundamental de sus proyectos o modelos de
bienestar, ya que han establecido con el mismo unas relaciones particulares, asociadas a las
formas como se explotan la tierra y sus recursos naturales y como conservan y recrean su
cultura.

El territorio es el elemento principal del grupo étnico, ya que los demas elementos culturales
que lo distinguen, como la lengua, las costumbres y las practicas tradicionales, estan de una u
otra manera ligados a éste, en todo caso, un grupo étnico que no posea territorio, cualquiera
sea la causa, siempre mantiene la pretension de recuperarlo o de tenerlo.

En reconocimiento a dicha situacion, ya existe una normatividad diferenciada, a nivel nacional
como internacional para salvaguardar estos derechos especialmente del Convenio 169 de la
OIT, para Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes ,ratificado por Colombia a
través de la ley 21 de 1991 que establece el derecho de los pueblos indigenas y tribales a la
propiedad y posesion colectiva de las tierras y territorios ancestrales, y la obligacion por parte
del Estado de consultar a estos grupos dentro del que se encuentran las Comunidades
Negras de Colombia sobre las normas, las politicas y los proyectos que los puedan a afectar a
ellos y a sus territorios, antes de empezar a realizarlos, en concordancia con el articulo 7 de la
Constitucion Politica de 1991, que reconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacion vy,
especificamente frente a las Comunidades Negras, con el articulo transitorio 55 y la posterior
Ley 70 de 1993, se reconoce a las Comunidades Negras como grupo étnico con diferentes
formas de apropiacion del territorio y sistemas tradicionales de organizacion y produccion.

Algunos elementos problematicos en relacion al territorio.

Territorio y tierra.

Desde los inicios de la concertacion entre el Estado Colombiano y el pueblo Negro, han
estado presentes dos enfoques sobre el territorio; una vision colectiva e integral (material e
inmaterial) planteada por el pueblo negro y la vision oficial referida a la tierra como unidad
econdmica; situacion que se dirimi6 con la figura de “Tierras de Comunidades Negras” como
denominacion legal de los territorios colectivos de estas comunidades; En consecuencia el
Estado Colombiano adjudica tierras que corresponden a la figura de territorios colectivos,
sobre los cuales las Comunidades Negras ejercen sus derechos.
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Territorio colectivo y Propiedad Individual.

En los territorios de Comunidades Negras coexisten diferentes formas de propiedad, entre
ellas la titulacion colectiva, las titulaciones individuales anteriores a la ley 70 de 1993, los
reconocimientos y asignaciones de las areas individuales y familiares hechas por la Junta del
Consejo Comunitario, las cuales deben ser interpretadas y/o desarrolladas de conformidad a
las practicas propias de las Comunidades Negras.

Territorio Rural y Territorio Urbano.

El reconocimiento constitucional y legal de los territorios de Comunidades Negras recay6
sobre la figura de tierras baldias, lo cual contradice la concepcion territorial integral de éstas
comunidades que trasciende a los territorios urbanos y al acceso por via de ocupacion
ancestral, imposibilitindose la titulacién colectiva urbanas y la titulacién de otras areas
necesarias para recrear cultura. Administrativamente, la existencia de territorios rurales y
territorios urbanos advierte muchas situaciones complejas en tanto la falta de definicién de
funciones y competencias de los diferentes actores presentes en el territorio.

Territorio Colectivo y Entidades Territoriales De Comunidades Negras.

Dada las caracteristicas, funciones y competencias de las Tierras de Comunidades Negras
(Territorios colectivos), las cuales ejercen inclusive funciones jurisdiccionales, podrian
asimilarse como entidades territoriales pero el constituyente primario y/o delegado aun no las
eleva a dicha categoria, presentandose una asimetria juridica respecto a las ETls.

Bajo estos presupuestos, y teniendo en cuenta los principios que orientan el actual plan de
desarrollo de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
abordamos el desarrollo del Territorio, Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Minero, teniendo en cuenta las siguientes definiciones:

o Territorio Ancestral: Es el espacio tangible e intangible que han ocupado las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para ejercer y
proyectar su ser, significa para las Comunidades Negras, la ocupacion historico
cultural que tienen de un territorio determinado, el cual les ha permitido reelaborar
consuetudinariamente sus relaciones socio-afectivas, de produccion y transformacion
del medio fisico de ese territorio y los recursos espirituales y materiales que este les
ha ofrecido. La ocupacién y uso del territorio trasciende las figuras de tierra baldia y
de propiedad colectiva.

e Medio Ambiente: Hace referencia al entorno, no solo natural, social, sino al ambito
de las creencias y todo el acervo cultural (imaginario colectivo) que prima sobre el
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contexto fisico el medio ambiente es un elemento vivo en permanente relacion con los
humanos y demas seres vivos en relacion de interdependencia.

e Recursos Naturales: Se asemeja al concepto de naturaleza y al conjunto de
interdependencias entre las diferentes entidades que la conforman sin establecer
categorias utilitaristas.

e Recursos genéticos. Es un término de presencia reciente en las Comunidades
Negras y en el movimiento reivindicatorio de derechos étnicos, el conocimiento de las
Comunidades Negras no contempla la categoria de recursos genéticos, continta
interactuando con las diferentes variedades de planta y animales y los elementos
cosmogonicos que los rodean, en tanto cultura autbnoma, las comunidades negras
tendran que definir su quehacer frente al tema de los recursos genéticos y otros
asuntos inicialmente externos a su cotidianidad.

o Desarrollo Agropecuario: La concepcién de desarrollo agropecuario para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se proyecta hacia la
consolidacion de la soberania y seguridad alimentaria y la identificaciéon de productos
estratégicos y competitivos para participar en la economia globalizada, ubicando en
el centro a la mujer como eje fundamental de la economia estas comunidades.

e Recursos Mineros: La mineria para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras se ha caracterizado por ser una actividad de caracter principal
en la polivalencia de las practicas tradicionales de produccién que han venido
ejerciendo en sus territorios ancestrales.

e Practicas Tradicionales de Produccion: Son las actividades y técnicas agricolas,
mineras, de extradicion forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de productos
naturales en general, que han utilizado consuetudinariamente las Comunidades
Negras para garantizar la permanencia en el territorio, la conservacion de la vida y el
desarrollo auto sostenible.

e Comunidades Negras: Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana
que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y
conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Juridicamente, el eje de Territorio, Medio Ambiente, Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Minero se soporta en la legislacion internacional y nacional de contenido étnico, entre las que
destacamos las siguientes: Convenio 169 de la OIT, Constitucién Politica de Colombia, Ley 70
de 1993, Ley 99 de 1993, Ley 160 de 1994, Ley 388 de 1997, Ley 685 de 2001, Ley 589 del
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2000, Ley 1151 de 2007, Decreto 1745 de 1995, Decreto 1320 de 1998, Sentencia C-262 de
1996. Corte Constitucional,

Sentencia T-955 de 2003. Corte Constitucional, Sentencia 12049 de 2009. Consejo de
Estado.

1.6.7. IDENTIDAD, GENERO Y GENERACION

La identidad de un grupo étnico se expresa a través de cinco elementos fundamentales: su
historia propia, su cultura, el arraigo territorial, el autoreconocimiento y los rasgos fenotipicos.
Un grupo étnico manifiesta su identidad por medio de un determinado comportamiento, sus
formas de habla, su cosmovision y cosmogonia, su vestimenta, su organizacion social e,
incluso, su espiritualidad y su folclore. Cuando un pueblo como el Afrocolombianos asume su
identidad desde una postura politica, se encuentra en medio de un proceso identificado por
Livio Sansone como de “etnizacién” (2004).Esta ocurre cuando un grupo social decide asumir
con responsabilidad las implicaciones politicas de su identidad étnico-racial, lo cual se
convierte en un fendmeno de movilizacién y autoafirmacién positiva, tanto del individuo como
de los grupos culturales. Asi, desde la mirada de Livio Sansone (2004), la identidad étnica
entre las comunidades negras es una construccion social de caracter configurante, que difiere
de un lugar a otro. Es decir, la identidad étnica no debe ser comprendida como algo esencial.
Es preciso entenderla como un proceso afectado por la historia y las circunstancias
contemporaneas, y por la dinamica local, marcada por un caracter relacional que implica la
afirmacion de la diferencia.

El Género es una construccion conceptual, que puede ser utilizado para analizar y entender
mejor los condicionantes y las condiciones de vida de mujeres y hombres a partir de los roles
que cada sociedad asigna a los individuos en funcion de su sexo.

Segun el Diccionario de estudios de Género y Feminismos2, el sexo «corresponde a un hecho
bioldgico, producto de la diferenciacion sexual de la especie humana, que implica un proceso
complejo con distintos niveles, que no siempre coinciden entre si, y que son denominados por
la biologia y la medicina como sexo cromosémico, gonadal, hormonal, anatdmico vy fisiologico.
A la significacion social que se hace de los mismos se la denomina «génerox. Por lo tanto las
diferencias anatémicas vy fisioldgicas entre hombres y mujeres que derivan de este proceso,
pueden y deben distinguirse de las atribuciones que la sociedad establece para cada uno de
los sexos individualmente constituidos.

La categoria de género es una definicion de caracter histérico y social acerca de los roles,
identidades y valores que son atribuidos a varones y mujeres e internalizados mediante los
procesos de socializacion. Algunas de sus principales caracteristicas y dimensiones son:

2 Diccionario de estudios de Género y Feminismos, Editorial Biblos 2008.
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Es una construccion social e histdrica (por lo que puede variar de una sociedad a otra y de
una época a otra).

o Es una relacion social (porque descubre las normas que determinan las relaciones
entre mujeres y varones).

o Es una relacion de poder (porque nos remite al caracter cualitativo de esas
relaciones).

o Es una relacion asimétrica; si bien las relaciones entre mujeres y varones admiten
distintas posibilidades (dominacién masculina, dominacion femenina o relaciones igualitarias),
en general éstas se configuran como relaciones de dominacién masculina y subordinacién
femenina.

o Tiene una cobertura superior, porque no se refiere solamente a las relaciones entre
los sexos, sino que alude también a otros procesos que se dan en una sociedad: instituciones,
simbolos, identidades, sistemas economicos y politicos, etc.

o Es transversal (porque no estan aisladas, sino que atraviesan todo el entramado
social, articulandose con otros factores como la edad, estado civil, educacion, etnia, clase
social, etc).

o Es una propuesta de inclusiéon (porque las problematicas que se derivan de las
relaciones de género so6lo podran encontrar resolucion en tanto incluyan cambios en las
mujeres y también en los varones).

o Es una busqueda de una equidad que s6lo sera posible si las mujeres conquistan el
gjercicio del poder en su sentido mas amplio (como poder crear, poder saber, poder dirigir,
poder disfrutar, poder elegir, ser elegida, etc).

Introducir la perspectiva de género, en referencia a los marcos tedricos adoptados para el
desarrollo de politicas o programas, implica: 1) Reconocer las relaciones de poder que se dan
entre los géneros, en general favorables a los varones como grupos sociales y
discriminatorios para las mujeres. 2) Que dichas relaciones han sido constituidas social e
historicamente y son constitutivas de las personas. 3) Que las mismas atraviesan todo el
entramado social y se articulan con otras relaciones sociales, como las de clase, etnia, edad,
preferencia sexual y religion.

Las relaciones de desigualdad entre los géneros tienen sus efectos de produccion y
reproduccion de la discriminacion, adquiriendo expresiones concretas en todos los ambitos de
la cultura: el trabajo, la familia, la politica, las organizaciones, el arte, las empresas, la salud,
la ciencia, la sexualidad, la historia

Con la perspectiva de género (Lamas, 1996), habria que revisar las politicas vigentes para ver
si tienen o no un impacto discriminatorio o de exclusién, para descubrir los prejuicios y
suposiciones sobre las posibilidades y limitaciones de los hombres y las mujeres. Aun politicas
que parecen «neutrales» pueden ser problematicas o traer consecuencias discriminatorias.
«Lo mas importante a comprender es que una perspectiva de género impacta a mujeres y a
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hombres, y beneficia al conjunto de la sociedad, al levantar obstaculos y discriminaciones, al
establecer condiciones méas equitativas para la participacion de la mitad de la sociedad y al
relevar a los hombres de muchos supuestos de género que son también un peso y una
injusticia

El tercer objetivo del Milenio, se refiere directamente a la Equidad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. Después de muchos afios de lucha de las mujeres con
distintas estrategias para obtener los beneficios del desarrollo, una de las conclusiones a las
que se ha llegado, es que es necesario desarrollar estrategias concretas dirigidas hacia la
disminucion de las brechas entre hombres y mujeres, pero también que debemos trabajar de
forma transversal en todo lo que hacemos pensando en incorporar las necesidades
diferenciadas que existen entre mujeres y hombres. “Tenemos claro que los ocho objetivos del
milenio, en su conjunto, no se lograran si no incorporamos la perspectiva de género en cada
uno de ellos”

El enfoque de Género para el Desarrollo (GED) asume la imposibilidad de integracion de las
mujeres al desarrollo si no se modifican las relaciones de poder asimétricas entre hombres y
mujeres en todos los &mbitos (Fassler, 2002). Para esto considera necesario replantearse
las relaciones de género tanto en los espacios publicos como privados. Las mujeres deben
poder ejercer sus derechos, tener paz y equidad en sus hogares e influir y participar
activamente en la toma de decisiones de los asuntos publicos. Si bien, el grueso de los
proyectos esta dirigido a las mujeres, éstos no son excluyentes. Progresivamente, se busca
articular acciones que tomen en cuenta el impacto y las reacciones de los hombres. Es
imprescindible la modificacion de conductas y valores de la sociedad en su conjunto. No
alcanzan los esfuerzos hechos solo por y para las mujeres.

Para las mujeres Afrocolombianas, la triada de la discriminacion (mujer, negra, pobre) que se
agrava por desplazada, sugiere la implementacion de estrategias concretas que posibiliten la
inclusion buscando cierto protagonismo consciente de las mujeres a nivel social politico, y
economico. La necesidad de politicas diferenciadas por rangos de edad (nifios, jovenes,
adulto mayor) para el caso de las comunidades negras, que no es menos grave a la
discriminacion de la mujer Afrocolombiana, exige la implementacion de politicas que apunten
al fortalecimiento de las condiciones basicas de atencién social en salud, vivienda y
educacion.

Equidad generacional

En este aparte, nos referiremos a la equidad generacional en el sentido de equidad entre
distintos grupos de edad en un mismo momento histérico, los que a su vez responden a un
modo de ser y pensar correspondiente a cada generacion. De acuerdo, a cémo resulte
valorada la infancia, la adolescencia, la vejez, la adultez en una en una comunidad, se
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distribuira el poder entre éstos; en especial, los recursos econdmicos, afectivos y de servicios,
el acceso a oportunidades y la participacion.

Se debe tener presente que la edad en si misma da cuenta de necesidades e intereses
diferentes que deben ser considerados por la legislacion a los efectos de garantizar la
equidad. Algunas diferencias resultan de la etapa de la vida que se transcurre y otras refieren
a los modelos culturales y valores de cada generacidn. Las personas mas jovenes y las mas
ancianas son las mas vulnerables a la discriminacion por su condicion de edad, dado que las
normas, en el modelo patriarcal tradicional, son escritas desde una perspectiva adulto(a)
céntrica, que invisibiliza las diferencias y especificidades propias de cada etapa de la vida.

Las nifias y los nifios, las y los adolescentes, los y las ancianos ocupan en nuestra sociedad
un lugar de menor poder que los adultos y las adultas. Cuando a la condicion de mujer se
suma el factor edad, asi como el factor pobreza, o étnico-racial, o de discapacidad,
encontramos dobles, triples y cuadruples discriminaciones que recaen sobre una misma
persona Y la coloca en un lugar de extrema vulnerabilidad.

Es importante que las garantias de los derechos de acuerdo a los ciclos vitales se respeten y
se adaptan a la multiculturalidad. El reconocimiento de la diversidad de las particularidades de
hombres y mujeres en diferentes etapas de su vida y las diferencias para ello relacionarse con
los otros

1.6.8. DERECHOS HUMANOS

El enfoque de derechos humanos juega un papel importante en la definicion y formulacion del
plan. En consonancia con la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, la cual expresa
una serie de mandatos mayores que cobijan la existencia y la vida de todos los seres
humanos en condiciones de libertada y equidad, siendo muy importantes para este contexto
los derechos fundamentales que potencian la condicion humana como factor de desarrollo, los
cuales se asocian a la libertad, la igualdad, la vida, la propiedad individual y colectiva, el
derecho a una calidad de vida que dignifique la persona humana (salud, bienestar, vivienda,
alimentacion, entre otros), el derecho a la educacién, y el derecho al trabajo, los cuales
finalmente se recogen en buena medida en la Constitucion Politica de Colombia.

En este sentido, y partiendo de la preponderancia del papel del Estado para promover y
proteger el ejercicio, goce, y disfrute real y efectivo de dichos derechos para todos los
sectores de la sociedad colombiana, la situacion de los afrocolombianos se aleja claramente
de esta realidad, por cuanto sus indicadores de calidad y condiciones de vida, recogidos a
partir de las cifras del Censo del 2005 y otras fuentes complementarias, muestran sus reales
condiciones de pobreza, discriminacion, marginalidad, y NBI muy por encima del promedio
nacional. Dichos indicadores se sustentan en la flagrante violacion de sus derechos
fundamentales y ancestrales como pueblo, y por lo cual requieren y demandan una proteccion
especial del estado colombiano.
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La victimizacion de las comunidades negras, y de la poblacion Afrocolombiana, palenquera y
raizal, dentro del conflicto armado que desangra el pais agudiza fuertemente esta realidad,
ubicandolo en un grado de vulnerabilidad tal que amenaza su existencia como pueblo,
obligando en materia de desplazamiento forzado la intervencién de la corte constitucional
mediante el auto 005 como medida de proteccion para sus derechos. El desplazamiento
forzado, el racismo y la discriminacion racial, la precarizacion en las condiciones de vida més
alld del nivel de ingreso, la pobreza desde la perspectiva de la privacién y falta de
capacidades, la vulnerabilidad social, asi como el goce real y efectivo de los derechos,
constituyen los elementos sustanciales y conceptuales sobre los cuales descansan la
cotidianidad afro para una perspectiva de intervencion con politicas de estado que si bien no
resuelvan la situacion cabalmente, alivien sustancialmente los aspectos urgentes y criticos de
esta realidad.

En este sentido, y sin perder de vista la situacion histérica sistematica de violacién de los
derechos humanos por todos los actores, el descuido del Estado y los datos estadisticos de
la poblacidn desplazada, los alcances de este eje, se orientan a fortalecer el ejercicio, goce y
disfrute de los derechos fundamentales econdmicos, politicos, y sociales orientados a la
disminucién de la pobreza, el desempleo, lucha contra la discriminacion y la exclusion,
fortalecimiento de la presencia en el territorio ancestral, atencion a las comunidades negras, y
de la poblaciéon Afrocolombiana, palenquera y raizal en condicion de desplazamiento,
confinamiento, y constrefiimiento en materia de sus derechos individuales y colectivos, asi
como la formulacién de programas especiales de salvaguarda para sus especiales
condiciones culturales.
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2 CAPITULO II: DIAGNOSTICO Y CONCEPCION DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PARA LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, PALENQUERAS Y RAIZALES

2.1.  DIAGNOSTICO: CARACTERIZACION SITUACIONAL Y DESAFIOS
2.1.1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El presente diagndstico configura y documenta en breve los hechos y circunstancias de la
realidad sobre el estado actual de condiciones de vida y desempefio sectorial de los
afrocolombianos, con base en los cuales nos permitamos formular la pregunta central, ;dénde
y cdmo estamos en Colombia? Tal punto de partida permitira trazar un panorama de politicas
publicas que se ajuste a la realidad de la poblaciéon Afrocolombiana, como a la realidad
trascedente del pais y en particular a la realidad coyuntural que propone el actual Gobierno
Nacional.

A la pregunta genérica jdonde y como estamos en Colombia? el diagnostico plantea
respuestas que, de manera resefiada, permiten caracterizar; por un lado a la poblacion, en
términos de su geografia, por otro lado, una aproximacion a sus condiciones de vida de
acuerdo al enfoque regional del PND. Este diagnostico ademas se construye a partir de los
conceptos formados e informados de los expertos de la Comision de Estudios, quienes desde
sus ejes tematicos aportan al analisis de esa realidad con una mirada sectorial.

2.1.1.1. Los Afrocolombianos en la Geografia Nacional

Entre los mas destacados avances del censo del DANE 2005 sobresale una primera
aproximacion la distribucién geogréfica de la poblacién afrocolombiana en el territorio
nacional. Esta revelacion, que podria denominarse “la geografia del auto-reconocimiento
afrocolombiano”, sera la piedra angular para despejar dudas cronicas sobre las presencias y
preponderancias demogréficas locales en todo el pais.

Contra las percepciones establecidas en la mentalidad colectiva de muchos colombianos y
afrocolombianos los resultados de censo 2005 permiten reconocer la presencia
afrocolombiana en todos el territorio nacional, no unicamente en la region del Pacifico y en la
Costa Atlantica. Salta a la vista el auto-reconocimiento como un “hecho geografico” cuya cota
porcentual minima esta en un rango entre 0-5.7%. Este hecho también se refleja en la
presencia en municipios de los departamentos de Vichada, Meta, Canasanare, Vaupes, y
Amazonas con entre 5.8 y 20.3% de poblacién afrocolombiana. En algunos casos podria
hablarse de datos “inesperados” o “atipicos”, en municipios como Supia y Pueblo Rico en
Risaralda con 40% y 65% poblacion afro respectivamente, y en San Eduardo Boyaca con 75%
de poblacién afrocolombiana. En resumen estos datos del pasado censo 2005 nos invitan a
un cambio de mirada sobre la presencia afrocolombiana en el territorio nacional.
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Mapa 1. Poblacion Afrocolombiana en el agregado nacional.
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Como corolario de esta necesidad de cambio de percepcidén se debe notar los porcentajes
significativos de afrocolombianos del triangulo urbano Bogota - Cali - Medellin y en las
llamadas ciudades intermedias. Se debe tener en cuenta que estas presencias urbanas
masivas responden por un lado a patrones de poblamiento histéricos de las denominadas
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‘poblaciones afro-raizales” de Antioquia, Valle y Cundinamarca como artifices humanos de la
economia minera (Antioquia), haciendas y servidumbre (Valle), servidumbre (Cundinamarca).
De otro lado la presencia en ciudades obedece a procesos migratorios desde la periferia al
centro del pais, motivados por necesidades de mejora en condiciones de vida durante el siglo
20, y en casos extremos producto del desplazamiento forzado.

La tabla 1 muestra que migraron mas los jovenes afros que los de poblacion mayoritaria. Para
el autor esto tiene implicaciones serias para el desarrollo econdmico de las regiones (por lo
general marginales) de donde emigran. Otros factores fuertes de migracion incluyen, la
educacion, y los desastres naturales.

Tabla 1. Proporcion de jévenes afros y de poblacion sin pertenencia étnica migrante 2005

Sexo Jovenes afros Jovenes poblacién sin
pertenencia étnica

Hombres 122.678 1.105.282

Mujeres 136.882 1.273.638

Total jovenes 259.560 2.378.920

Total poblacién migrante 915.428 8.701.170

Proporcion de jovenes como Migrantes | 28,35% 27,34%

Fuente: CENSO 2005 Jévenes afrocolombianos: Caracterizacién Sociodemografica y Aspectos de la Migracién
Interna por John Milton Asprilla Echeverria, Convocatoria DANE-UNPFA.

2.1.1.2.Regionalizacion para el desarrollo endégeno

A simple vista se puede observar que los afrocolombianos auto-reconocidos en el censo de
2005 tienen una marcada distribucion regional, principalmente a lo largo de las regiones del
Pacifico y Caribe colombiano. Mirando hacia una regionalizacion de la problematica
afrocolombiana se busca las sinergias con los Enfoques Regionales prioritarios del Gobierno
Nacional, los cuales reconocen las diferencias regionales como marcadores guia para la
formulacion de la oferta de politicas publicas adecuadas y pertinentes acordes con los grupos
poblacionales y potencialidades de las regiones. Este enfoque regional también servira para la
definicién de incentivos en materia de localizacion de actividades productivas, asignacion de
inversiones y recursos, aprovechamiento de los recursos naturales, integracion de los
territorios al sistema econdmico, reduccion de los desequilibrios sociales y movilizacion de las
capacidades de desarrollo enddgeno de los territorios. El gobierno se propone irradiar
crecimiento y desarrollo territorialmente con la integracién de acciones nacionales con las
generadas desde las entidades territoriales, reconociendo la diversidad de capacidades
regionales internas y entre regiones, de manera que en conjunto se alcance un pais de
regiones con elevado crecimiento, alta equidad, y sélida institucionalidad.

Como instrumento de facilitacion en la definicién de estrategias y politicas diferenciadas
regionalmente en el Plan Nacional de Desarrollo, se produjo un indice de capacidades de
desarrollo enddgeno a nivel municipal, a partir de variables asociadas a condiciones sociales,
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densidad poblacional y financiera y factores de crecimiento con base en el cual se definié una
regionalizacion. La medicion permitid identificar seis zonas que muestran capacidades de
desarrollo endogeno similares, aun cuando no necesariamente corresponden a jurisdicciones
territoriales  formales. Esta regionalizacién se utiliz6 para caracterizar el pais
diferenciadamente, identificar factores clave de desarrollo, distintivos de cada zona y definir
objetivos y lineas estratégicas regionales que guiaran y articularan las decisiones de politicas
e inversiones sectoriales en los territorios (ver, mapa 1).

Mapa 1, Zonas Homogéneas por capacidades de desarrollo endégeno

Zonas Homogéneas, segun IENDOG
B 1. Central

2. Caribe
3. Nororiental

4. Sur

5. Amazorinoquia

6. Pacifico

Tomado de documento en construccion sobre enfoques regionales para el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 del DNP-
Colombia.

2.1.1.3.Afrocolombianos y desigualdades regionales

La tabla 2 muestra las diferencias en los indicadores de poblacién, ingreso, pobreza,
capacidades institucionales y de desarrollo enddgeno entre regiones homogeéneas.
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Tabla 2. Regiones y capacidades endégenas en el Plan Nacional de Desarrollo

- 2 = = o
Tz ¥ = x O .
INDICADORES CLAVE ES g w e Qg L PAIS
= o < D )
T I ) ® 1 =9 .
—~ 0O aNWEew Z o & o <Ol oo
1. Numero de municipios 603 210 81 135 22 5 1102
2. Poblacién */
Total
Millones 272 10,3 |20 35 0,5 14 449
% de crecimiento anual, 2005-2020 1,0 14 11 11 15 16 11
Densidad (Hab. Por Km2) 132 68 9 49 2 16 47
% de poblacién perteneciente a grupos étnicos 1/ 23,2 6,5 795 |43 20,4 19,9 13,6
Cabecera
% de participacion en el total 82 72 72 46 43 54 75
Millones 224 |75 14 1,6 0,2 0,8 33,9
% de crecimiento anual, 2005-2020 1,2 1,7 14 1,6 2,2 2,0 14
Resto
% de participacion en el total 18 28 28 54 57 46 25
Millones 4,8 29 0,6 1,9 0,3 0,7 11,0
% de crecimiento anual, 2005-2020 -0,04 |0,8 0,1 0,6 11 11 0,4
3. Ingreso **/
PIB (billones de pesos) 2009 3673 [77,7 296 |200 |21 8,0 504,7
PIB per capita (millones de pesos) 2009 13,5 75 15,0 57 44 5,6 11,2
% de crecimiento real del PIB per capita, 2000-2009
4. Pobreza y desigualdad
% de personas con NBI, total 17,2 46,1 372 |44 63,0 (625 27,8
% de personas con NBI, cabecera 12,6 1358 263 |226 499 |547 19,7
% de personas con NBI, resto 386 |[723 |[637 |578 |770 |715 53,5
% de personas en miseria segun NBI, total 45 23,2 17,7 17,0 426 |28,6 10,6
% de personas en miseria segun NBI, cabecera 24 149 |91 6,1 28,0 19,0 59
% de personas en miseria segin NBI, resto 14,0 44,0 391 265 |565 (399 25,7
Coeficiente de GINI, segun PIB per capita 0,433 |0,534 (0642 |0418 |0,485 |0,427 0,515
5. Capital humano
% de alfabetismo en adultos 922 |826 |83 |879 |787 |764 89,1
% de cobertura bruta educacién primaria 821 976 [9,2 |9%4 1023 [1221 89,8
% de cobertura bruta educacion secundaria 70,0 714 |69,5 65,3 46,7 56,7 69,1
Inversion publica municipal per capita (miles de pesos) | 669 609 731 487 490 601 640
6. Indice % de capacidades institucionales 2/ 664 |426 |60,2 |563 (449 |456 58,8
7. indice % de capacidades de Desarrollo Endégeno 27,3 205 |235 24,2 18,8 17,0 24,7

Fuente: calculos GAFDT-DDTS-DNP, con base en variables censales DANE y ejecuciones presupuestales municipales
**| Estimacion DDTS-DNP con base en la recaudacién tributaria municipal

*/ Poblacion 2009, proyecciones DANE con base en CENSO 2005

1/ afros, raizales, palenqueros, indigenas, gitanos

2/ Indice de desempefio integral calculado para municipios, 2008

3/ Incluye formacion bruta de capital fijo méas inversion social, segun el estatuto presupuestal colombiano

A partir de estas diferencias numéricas se establecen diferencias medibles en capacidad de
desarrollo enddgeno regional que permiten jerarquizar las regiones homogéneas de 1 a 5 en
la siguiente manera.
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Tabla 3. Capacidades de desarrollo endégeno jerarquizadas a partir de IENDOG

Region\indice indice % de capacidades de Desarrollo
Enddgeno
Central 27,3
Sur 242
Nororiental 23,5
Caribe e insular 20,5
Amazorinoquia 18,8
Pacifico 17,0

Fuente: DNP/DDTS/2010

Si se sobrepone el mapa de distribucion de los afrocolombianos auto-reconocidos en el 2005,
con este hallazgo regional, se podré afirmar que una gran parte de los afrocolombianos
padece de exclusion en gran medida por la ausencia de condiciones regionales para
desarrollo enddgeno, espacialmente las regiones del Caribe y el Pacifico Colombiano. Como
propuesta del Gobierno la regionalizacion parte de diagndsticos regionales sobre poblacion y
centros poblados, indices de NBI, dotacién de infraestructura para el desarrollo, sistemas
productivos, sistema de uso de la tierra, apropiacion de la tierra, oferta ambiental y
capacidades institucionales. Con base en estos aspectos el gobierno trazard lineamientos
grandes de politica publica que orientaran la inversion hacia las regiones realzando las
fortalezas regionales y fortaleciéndolas en sus capacidades deficientes en los préximos 4
afos.

2.1.1.4.Las estadisticas sobre afrocolombianos

La conferencia de Durban y los escenarios post-Durban hacen especial énfasis en de
visibilizar con cifras la problematica de los pueblos discriminados. Este en un proceso que da
pasos a diferente ritmo en los diferentes pueblos y naciones. En Colombia por primera vez el
censo de 1993 introdujo una pregunta de auto reconocimiento étnico general para todos los
colombianos, con lo cual se estimé una poblacion afrocolombiana de 1,5% para todo el pais,
este censo produjo datos que indicaban un 0,5% de poblacién afro respondiente para Cali.
Ante la peligro de sub-representacion estadistica de los afrocolombianos surgieron eventos
como Todos Contamos | (2000) y Il (2002) realizados en Cartagena y Lima respectivamente,
con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo. En el 2005 se realizd el Censo General de
Poblacion y Vivienda avanzé con la inclusion de la pregunta auto-reconocimiento “De acuerdo
con sus rasgos fisicos o culturales usted se reconoce como a) Raizal del archipiélago de San
Andrés y Providencia, b) Palenquero de San Basilio o descendiente, o 5) Negro, mulato,
afrocolombiano o Afrocolombiano”. Pese a estos avances persiste la pregunta ¢ finalmente
cuantas personas afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras existen en el pais?

Naturalmente, la generacién de politicas publicas participativas dirigidas a atender esta
problematica, ha estado muy limitada en gran parte por los vacios persistentes de informacion
y estadisticas poblacionales diferenciales. Por lo menos histéricamente los gobiernos se han
amparado en la ausencia de datos especificos y segregados de la poblacion afrocolombiana
para defender y mantener la idea de que su probleméatica no se distingue cualitativa, ni
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cuantitativamente de la situacion general de pobreza del pais. Sin embargo, algunos estudios
basados en encuestas de poblacion como los realizados por el BID en 1998, o los trabajos de
Fernando Urrea, Carlos Viafara y otros autores, basados en encuestas de hogares, censos
laborales y recientemente el censo 2005 del DANE han permitido establecer para ciertas
zonas del pais las desigualdades raciales en la calidad de vida, asi como las inequidades de
clase y género que atraviesan a toda la sociedad incluyendo a los propios pueblos
afrocolombianos.

Los indicadores socio-demograficos

La construccion de indicadores socio demograficos que describan a los afrocolombianos y sus
condiciones de vida es una de las tareas urgentes a fin de construir politica y estrategias de
inclusion. Desde la publicacion del los datos del Censo General de Poblacién y Vivienda del
2005 y con la utilizacién de algunas estadisticas que segregan la variable afrocolombiana
como las Encuestas de Hogar han surgido algunos estudios que, podria decirse, rompen con
la ambigiedad, precariedad cuantitativa y redundancia de los procesos de construccion de
politicas de atencion a los afrocolombianos, negros, raizales y palenqueros.

Uno de los estudios mas recientes se produjo en el seno del Proyecto Regional “Poblacion
Afrocolombiano de América Latina” Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en julio del 2010. El estudio que se denomind “Situacién socioeconémica de la
poblacion afrocolombiana en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Este estudio
reunid los aportes de varios de los expertos de América Latina y el Caribe en defensa de la
idea que la condicién racial afecta el futuro de las personas en Colombia, y es preciso
implementar politicas compensatorias y de nivelacion para la igualdad de oportunidades, y
también es necesario desarrollar medidas especificas para luchar contra la discriminacion.

El andlisis presentado por el estudio del PNUD resulta relevante cuando muestra que los afros
en Colombia, con un tamafio cercano al 11% del total de la poblacién, enfrentan notables
desventajas en relacion con el resto de la poblacidn. Por un lado, los hogares afrocolombianos
presentan un ingreso per capita que es inferior, en una proporcién cercana al 20%, al de los
hogares no afrocolombianos, lo cual podria ser, en parte, resultado de las marcadas
diferencias que existen en el ambito laboral (ver tabla 4). Por ejemplo, la tasa de
desocupacion entre los Afrocolombianos es de poco mas del 16%, en contraste con el 11%
que esta tasa alcanza para el resto de los colombianos. Esta brecha se agudiza al desagregar
los datos por sexo. Mientras que la desocupacion entre la poblacién femenina Afrocolombiano
alcanza una tasa cercana al 20%, la tasa correspondiente a los hombres es menor en
alrededor de 7 puntos porcentuales (ver tabla 5).
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Tabla 4: Valores promedio del ingreso del hogar
Colombia. Valores promedio del ingreso del hogar (per capita y por adulto equivalente)
y del ingreso individual laboral y no laboral (valores totales y de sus componentes) segun
ascendencia étnica y en la poblacion total (en délares estadounidenses corrientes), y ratio entre
no afrodescendientes y afrodescendientes. Ano 2006

Ratio no

Afro_- No af_ro- indiganas Otros (blancos, Poblacién afrodescendientes/

descendientes | descendientes mestizos, etc.) total afrodescendientes
Ingreso per capita del hogar 95,2 115,7 48,0 116,4 122,3 1,22
Ingreso por adulto equivalente 117,3 1411 59,3 142,0 1491 1,20
Ingreso individual 238,7 282,0 134,6 285,8 282,7 1,18
Ingreso laboral 2370 2789 1327 283,0 280,1 1,18
Ingreso asalariados 273,2 3242 158,6 328,3 326,0 1,19
Ingreso cuentapropistas 159,3 178,9 94,3 181,8 177.8 1,12
Ingreso patrones 320,2 4749 274.4 4771 470,7 1,48
Ingreso no laboral 1449 209,7 118,6 2109 206,3 1,45
Jubilaciones y pensiones 396,5 4746 2527 4773 4717 1,20
Ingreso por capitales 113,7 181,7 90,3 182,56 178,9 1,60
Ingreso por transferencias 79,4 80,2 48,2 80,7 80,2 1,01

Fuente: Elaboracién propia sabre la base de informacién consultada en la Base de Datos Sociosconémicos para América Latina
vy el Caribe (SEDLAC) (Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales y Banco Mundial, 2009).

Tomado de Proyecto Regional “Poblacion Afrocolombiano de América Latina” Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en julio del 2010.

Tabla 5: Tasa de actividad, ocupacion y desempleo segin ascendencia étnica y sexo

Colombia. Tasa de actividad, tasa de ocupacion y tasa de desempleo
segun ascendencia étnica y sexo. Ano 2006 (en %)

Afrodescendientes No afrodescendientes Poblacion total

Poblacidn total

Tasa de actividad 63,9 59,8 60,1

Tasa de ocupacion 53,4 53,0 53,0

Tasa de desempleo 16,4 11,4 11,7
Hombres

Tasa de actividad 741 75,3 75,2

Tasa de ocupacion 64,8 68,2 68,0

Tasa de desempleo 12,6 9.4 9,5
Mujeres

Tasa de actividad 55,9 46,6 47 1

Tasa de ocupacion 44,5 39,9 40,2

Tasa de desempleo 20,4 14,3 14,7

Fuente: Elaboracién propia scbre la base de informacién consultada en la Base de Datos Sociceconémicos para América Latina
y el Caribe (SEDLAC) (Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales y Banco Mundial, 2009)

Tomado de Proyecto Regional “Poblacién Afrocolombiano de América Latina” Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en julio del 2010.

Por otro lado, los afrocolombianos sufren también importantes rezagos en el acceso a los
servicios publicos basicos, particularmente en las zonas rurales. Por ejemplo, la cobertura de
agua potable llega a apenas el 30% de la poblacién afrocolombiana, en tanto que en el resto
la cobertura alcanza el 41%. Situaciones similares se observan en lo que respecta al acceso a
los servicios de saneamiento y de energia eléctrica, asi como en lo referido a la calidad de la
vivienda (ver tabla 6).
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En cuanto a la formacidn de capital humano, la diferencia en la tasa de analfabetismo para los
adultos mayores de 15 afios de edad entre los afrocolombianos y el resto de la poblacion es
de alrededor de 4 puntos porcentuales (11% y 7%, respectivamente). Un dato que merece ser
destacado es que, contrario al promedio nacional, los afrocolombianos tienen un nivel de
desigualdad en el ingreso menor al del resto de la poblacion (coeficientes de Gini de 0,52 y
0,58, respectivamente), lo cual sugiere que la poblacién afrocolombiana comparte
caracteristicas “mas homogéneas” al interior del grupo, pero menos favorables en
comparacion con las que presenta el resto de la poblacion.

Tabla 6: caracteristicas de la vivienda segun area de residencia y ascendencia étnica
Colombia. Caracteristicas de la vivienda (nivel de acceso a agua potable, electricidad, material
precario y servicios de saneamiento) seguin area de residencia y ascendencia étnica y en la
poblacion total (en %), y ratio entre los niveles de acceso de afrodescendientes y
no afrodescendientes. Ano 2006

Area de residencia rural

Ratio
Afrodescendientes No afrodescendientes Poblacidn total afrodescendientes/no
afrodescendientes

Agua

Sin acceso 69,0 59,0 59,8 1.7

Con acceso 1.0 41,0 40,2 0,76
Electricidad

Sin acceso 40,4 2569 27,2 1,66

Con acceso 596 74,1 ?EE 0,80
Material precario

No tiene 53,0 65,1 65,0 0,80

Tiere 47,0 339 350 1,39
Servicios de saneamiento

Sin acceso B35 45,7 46,9 1,30

Con acceso 405 54 3 53.1 0,75

Area de residencia urbana
Ratio
Afrodescendientes No afrodescendientes Poblacidn total afrodescendientes/no
afrodescendientes

Agua

Sin acceso 214 6,2 1.8 345

Con acceso 786 938 3;2 0,84
Electricidad

Sin acceso 54 1.6 2.0 3,39

Con acceso 946 98 4 98,0 0,96
Material precario

No tiene 863 96,1 95,1 0,90

Tiene 137 39 49 353
Servicios de saneamiento

Sin acceso 18,1 4.6 6,1 392

Con acceso 81,9 95,4 93,9 0,86

Tomado de Proyecto Regional “Poblacion Afrocolombiano de América Latina” Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en julio del 2010.
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2.1.1.5.Situacion de las mujeres afrocolombianas.

La mayor parte de la poblacion afrocolombiana la conforman las mujeres, quienes representan
el 50.5%, del total de la poblacion, tanto en la zona urbana como en la rural (Dane, 2005).

Las mujeres negras Afrocolombianas, Palanquera y Raizales en Colombia se han desarrollado
en zonas que han sido marginalizadas del desarrollo nacional y que han “crecido” si puede
llamarse asi, en medio de la segregacion, la desidia gubernamental y el abandono estatal,
esto es, zonas empobrecidas, pero que paraddjicamente se hallan en los corredores
ambientales mas estratégicos para la biodiversidad colombiana y mundial

El diagnostico diferencial sobre los modos de vida de hombres y mujeres negras,
afrocolombianos(as) en sus distintos ciclos de vida, acceso a la salud, oportunidades de
trabajo, empleo, educacion, vivienda digna, exposicion a la violencia, violacion de los derecho,
calidad de vida, establece un mapa étnico racial, estado del arte, que retrata las condiciones
econdmicas sociales de las poblaciones historicamente excluidas.

La poblaciéon negra afrocolombiana, palenquera y raizal menor de 15 afios representa la
tercera parte de la poblacion de los grupos de 0-4 afios y de 5-9 afios. Lo que es un poco
mayor que el respectivo grupo de edad de toda la poblacién. La tasa de mortalidad infantil
para los nifios afrocolombianos es mayor (1.78 veces) y para las nifias negras
afrocolombianas es el doble, respecto a la poblacion general. Por cada 100 mujeres
afrocolombianas hay 42 nifios(as) menores de 5 afios (Dane, 2005)

El indice de envejecimiento3 de la poblacion afro indica que por cada 100 personas menores
de 15 afios hay 16 0 mas mayores de 65. Ademas la esperanza de vida de la mujer afro es
66.7% en relacién a la poblacion total. Por cada 100 persona en edades productivas, hay 63
en edad no productiva trabajar (Dane, 2005)

En materia de politicas para la juventud, y la nifiez, en el primer grupo, aun cuando el articulo
8 de la ley de juventudes (Ley 375 de 1.997), hace referencia a él en el caso de las
comunidades afrocolombianas, no se ha dado un desarrollo de la norma orientado al
cubrimiento de esta poblacion desde lo rural ni a la situacién de marginalidad y de
discriminacion en la que subsisten los y las jovenes negros afrocolombianas y raizales en los
contextos urbanos. En igual sentido cabe sefialar que los nifios y nifias de esta comunidades
son victimas no solo de las condiciones de pobreza que los obliga a incursionar en el medio
informal de trabajo sino también son victimas de la violencia intrafamiliar, las condiciones de
desplazamiento, la discriminacién y la negacién a todos los beneficios y derechos de este
grupo etario.

3 Este indicador permite establecer el nivel de envejecimiento de una poblacion y se calcula dividendo la
poblacion de 65 afios y mas sobre la poblacién menor de 15 afios.
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Existe una fuerte incidencia de la juventud y la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) pues
la mayoria de pobladores se concentran en etapas de ciclo vital entre los 0 a 14 afios y entre
los 25 a 59 afios, situacion que al ser analizada en clave de género, empieza a mostrar graves
impactos sociales y econdémicos en las mujeres de estas edades.

Las desventajas que suelen enfrentar las mujeres al tener la condicion de ser negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales : ingresos bajos, analfabetismo, y limitaciones al
acceso de los servicios de salud, van a ser mucha mas drasticas entre las mujeres
Afrocolombianos. Si bien es cierto, la presencia de los hombres de comunidades negras en
las ocupaciones del sector informal es muy frecuente, a las mujeres no solamente se les
encuentra en este sector, sino que un alto porcentaje ejerce tareas del servicio doméstico. A
las mujeres negras afrocolombiana Palenquera y Raizales, usualmente corresponden las
posiciones mas bajas en la escala de trabajo. Por cada 100 persona afrocolombianas en
edades productivas, hay 63 en edad no productiva para trabajar (Dane, 2005)

Segun el estudio del Ministerio de Cultura desarrollado en convenio con la Universidad de los
Andes, los hogares afrocolombianos estan mas afectados en un 51%que el resto de hogares
colombianos, por la Incidencia de la pobreza, llegando a un indice mayor al de la tasa
nacional. Los hogares Afrocolombiano4 con jefatura femenina tienen una alta vulnerabilidad
en términos socioeconémicos, donde aquellos dirigidos por una mujer, representan el 29,3%,
superando la tasa nacional de hogares con jefatura femenina. De este total 29,3% de hogares
afros con jefatura femenina, aproximadamente un 38% esta concentrado en la Costa Pacifica
colombiana

La incidencia del desempleo en las mujeres afrocolombianas es del 24,25% mientras que para
las mujeres no afro es del 17,6%; Esta caracteristica obedece a un problema estructural de
pobreza, exclusion socioeconomica, y de clara discriminacion étnica y de género.

En este marco, la situacidn de las mujeres negras, afrocolombianas, Palenqueras y Raizales,
se ha agravado aun mas, siendo de por si uno de los grupos poblacionales con mayores
desventajas. Sin embargo, los informes oficiales, salvo en los casos especificos del
desplazamiento donde se mencionan - sin darle la connotacion de grupo étnico —, no
registran la condicion particular de la mujer Afrocolombiana, situacién que se repite en el
documento “Lineamientos de la Politica Nacional para las Mujeres, 2003 — 2006” en el que no
se hacen referencias especificas a la mujer Afrocolombiana como uno de los sectores de la
poblacion con mas altos niveles de exclusion, marginacion y de subordinacion.

4 Fuente: Panorama socioeconémico y politico de la poblacién afrocolombiana, raizal y palenquera. Ministerio de
Cultura, 2008.
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Las mujeres negras afrocolombianas palanqueras y raizales en situacién de desplazamiento
desde la perspectiva de género enfrentan el caracter estructural de los factores que subyacen
a las multiples discriminaciones, las cuales se ven intensificadas por especificaciones de
orden historico, socioecondmico y cultural

En relacién con el mercado laboral, la oferta institucional frente a la creacién de alternativas
productivas sostenibles es insuficiente e inadecuada. Los montos de los subsidios o capital
semilla registran niveles tan bajo que solo dan oportunidad al desarrollo de actividades
productivas que mantienen las condiciones de exclusion y marginalidad de la poblacion

El acceso al crédito al sector bancario como posibilidad de iniciativas productivas presenta
grandes obstaculos en cuanto a los requisitos y garantias financieras que no se tienen tanto
por su condicion de poblacion vulnerable como desplazada

La ruptura generada entre los saberes y competencias que eran funcionales y satisfactoria
para la vida en los territorios y las competencias, condiciones que demandan los contextos
urbanos, llevan al ejercicio de actividades laborales diferentes a su acerbo cultural , tanto para
hombres como mujeres y por ende a una remuneracion en condiciones digna de igualdad y
derechos.

Los imaginarios racistas que se configuraron histéricamente durante la época de la trata de
esclavos y que también perviven hasta hoy en la sociedad colombiana, producen un conjunto
de estereotipos sobre la mujer negra en torno a su cuerpo que siguen siendo utilizados en
todo tipo de practicas y delitos contra los derechos sexuales y reproductivos. Asi como la
reactivacion de practicas atroces como consecuencia de las dindmicas del conflicto armado

En el contexto de género, la situacién de las mujeres y las nifias en Colombia fue valorada
como una situacion que reviste gravedad y preocupacion. En el Informe, Misién Colombia®,
destaca la situacién de desventaja econémica, social y politica de las mujeres y su gran
vulnerabilidad en medio del conflicto armado que afecta el pais.

Para las mujeres afrocolombianas mayores de 18 afios, segin el Censo 2005, la tasa de
escolaridad se comporta de la siguiente manera: el 11,24% son analfabetas, el 19,35% tiene
primaria incompleta, el 14,71% primaria completa, el 13,17% secundaria incompleta, el 4,96%
secundaria completa, el 2,48% educacion media incompleta. En estos mismos reportes,
aparece un dato contradictorio y que no otorga mayores pistas para hacer un anélisis y es que
el 19,22% de mujeres encuestadas dicen tener educacion media completa y un 13% estudios
universitarios y de postgrado, lo que no es coherente con las cifras de mujeres que terminaron
su educacion secundaria, la cual representa un requisito importante para avanzar hacia la
educacion media y superior. (DANE, 2005).

5 Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer, sefiora Radhika Coomaaswamy, (2001)
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En relacion con las mujeres negras afrocolombianas en situacion de desplazamiento, en la
dimension cuantitativa, los analisis disponibles (Barbero,2008) han identificado que el 15% de
las mujeres en situacion de desplazamiento son analfabetas, mientras que el 21% lee con
dificultad . Los datos de Afrodes(2007) sobre una muestra de mujeres complementan y
confirman el cuadro de exclusion al considerar que los niveles educativos alcanzado por ella
son muy limitados 24.% con educacion basica primaria incompleta, 25.8% con educacion
secundaria completa, y solo el 5.17% con formacion profesional.

Para las mujeres negras afrocolombianas en situacion de desplazamiento la ausencia de una
oferta educativa en modalidades formales y no formales que se adecue a las necesidades y
aspiraciones de las mujeres en edad adulta, se constituye en una barrera para acceder a la
educacion y tener mayores oportunidades de ingresos y procesos de emprendimiento ,

Un elemento mas que agrava la situacion, es la falta de una perspectiva étnica en la
educacion que se imparte, lo que contribuye a procesos de desarraigo y perdida de la
identidad cultural, a la vez que agrede sus propias cosmovisiones en lugar de fortalecerlas y
enriquecerlas.

En cuanto a la salud de las mujeres, preocupa sobre manera la alta incidencia de la salud
materno infantil en estas zonas, pues, las mujeres afrocolombianas siguen reportando altas
tasas de mortalidad materna, materno — perinatal y otras enfermedades prevenibles. Ademas,
ante la precariedad de los servicios y la falta de cobertura de los regimenes de
aseguramiento, las mujeres siguen asistiendo la salud familiar y comunitaria, a través de sus
conocimientos de planta milenarias tradicionales.

En relaciéon con las mujeres negras afrocolombianas en situacion de desplazamiento las
fuentes disponibles registran que por lo menos un 20% de las mujeres estarian sin ningun tipo
de afiliacién, ademas tienen una cobertura insuficiente frente a la enfermedades graves,
dificultad para la consecucion de los medicamentos y un cuadro sistematico de violacion de
los derechos sexuales y reproductivos, sin que haya una respuesta institucional integral y
culturalmente adecuada. De la misma manera la atencion psicosocial registra serios
problemas de calidad y oportunidad, lo que resulta critico si se tiene en cuenta la
generalizaciéon de problemas graves de salud emocional derivados de los eventos violentos
que acompafiaron el desplazamiento.

La Participacion Politica ha sido uno de los principales escenarios de exclusion para las
mujeres colombianas y mas aun, para las mujeres negras y afrocolombianas, en donde su
contribucion y participacion a la vida econdmica, politica, social y cultural del pais a pesar de
su irrefutable valor aun continta sin tener el reconocimiento debido.

El rol de las mujeres negras afrocolombianas palenqueras y raizales ha sido fundamental en
los procesos sociales y politicos que llevaron al reconocimiento de los derechos étnicos
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territoriales de nuestras comunidades que hoy se encuentran vulnerados, asi como el marco
de todas las iniciativas que se han gestado para avanzar en la concrecion de esto derechos
dentro de las politicas publicas del Estado

Las persecuciones 0 amenazas hacia las mujeres afrocolombianas que participan en
procesos organizativos, no constituyen realidades de baja ocurrencia, asi lo evidencia Afrodes
(2007) a través de una encuesta aplicada a muestra de mujeres; el 27.1% de ellas,
manifiestan haber disminuido su procesos organizativos como resultado de haber recibido
amenazas.

En materia de participacion en escenarios institucionales y de “politica formal” es minima la
cantidad de mujeres en cargos de eleccion popular o designacion publica. La manipulacion de
los actores politicos tradicionales en el marco de los procesos electorales es otro de los
factores que afecta negativamente los procesos organizativos de las mujeres afrocolombianos

Otro escenario politico importante es la participacion de las mujeres, en las estructuras de
organizacion politica propias de las comunidades afro, especialmente el caso de los Consejos
Comunitarios en los territorios colectivos que han sido otorgados tras afios de lucha de las
comunidades, procesos en los cuales siempre han estado presentes las mujeres, pero en
donde hay bastante dificultad para el reconocimiento politico de su trabajo.

Se hace necesario fortalecer la participacion y aumentar la presencia de las mujeres negras
en los espacios de toma de decisiones de la vida politica, econdmica, cultural y social, por
cuanto: 1) se debe profundizar y obtener informacién desagregada por género; de tal manera
que podamos identificar claramente en donde se presentan las mayores inequidades entre
hombres y mujeres y desarrollar acciones positivas que contribuyan a disminuir las mismas; 2)
es necesario difundir el conocimiento de los derechos de las mujeres y visibilizar el trabajo,
aporte y compromisos de las mujeres en la construccion de una sociedad mas incluyente,
tolerante y con oportunidades para todos y todas; 3) es necesario avanzar en la
sensibilizacién de funcionarios publicos desde la perspectiva de género para lograr mayor
vinculacion de las mujeres a los programas de los gobiernos

2.1.1.6.Racismo y discriminacién racial®

De acuerdo con Viafara (2010), quien realizo el informe de derechos humanos para la
poblacién afrocolombiana 2009-2010, para el Movimiento Nacional de Derechos Humanos de
las Comunidades Afrocolombianas (CIMARRON), en el cual a su vez se desarrolld la

6 Esta seccion se basa en la Evaluacion Ejecutiva del Programa de consolidacién organizativa para la
participacion ciudadana, la convivencia interétnica y la No discriminaciéon de la poblacién afrocolombiana
residente en Bogotd, elaborada por Asprilla (2010) para el Movimiento Nacional Cimarron.
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Encuesta Nacional - Percepcion del Racismo y la Discriminacion Racial, en las ciudades de
Bogota, Cali y Cartagena, en la primera se:

‘registra el mayor porcentaje de poblacion afrocolombiana, ya sean hombres o0 muijeres,
que han experimentado la discriminacion racial, con amplios diferenciales con respecto
a la poblacién sin pertenencia étnica o no afrocolombiana; en esta ciudad (73.0%) y
(75.6%) de hombres y mujeres afrocolombianos, respectivamente, han experimentado
la discriminacion étnico-racial’.

Si bien si se considera que la encuesta tuvo un enfoque de discriminacion étnica, en trabajos
como el de Behrman, Gaviria y Székely (2003) se encuentra que a partir del latinobarémetro,
se desarrollan preguntas que pretenden dimensionar la exclusion social en Latinoamérica, en
donde las respuestas acerca de la denominacion de los grupos mas discriminados en sus
paises, podian incluir grupos, de acuerdo con la pertenencia étnica, nacionalidad, clase,
género, orientaciones sexuales y afiliacion politica.

No obstante lo anterior, esta seria la primera encuesta con representatividad de grandes
ciudades del pais que indaga sobre las formas y mecanismos como se manifiesta el racismo
en Colombia, que a pesar de tener solo enfoque étnico (por ser este su objetivo), se
constituye en una gran linea de base para futuros trabajo similares o ampliados.

El trabajo desarrollado por Asprilla (2009), para la poblacién afrocolombiana, se encontré que
en materia de acceso a una vivienda “digna”, “ser una persona de un hogar afrocolombiano,
limita las posibilidades de acceder a una vivienda adecuada, ya que de acuerdo con el
andlisis, es 23% menos probable alcanzar este logro social, cuando se es afrocolombiano” y
respecto al acceso al sistema educativo a las edades reglamentarias, se hallé que “por ser un
nifio(a), adolescente o un joven afrocolombiano a diferencia de la poblacion mayoritaria, es un
1% es menos probable conseguir este logro social.” En estas dos dimensiones del desarrollo,

se reflejan evidencias de la discriminacién por pertenencia étnica en el pais.

De acuerdo con Behrman, Gaviria y Székely (op. cit. 2003), las personas negras de
Latinoamérica al igual que las indigenas, se perciben como las mas discriminadas. Los datos
analizados por estos autores muestran que “la percepcidn, es mas alta entre los jovenes y los
mas educados y en menor medida entre mujeres. Ademas esta percepcion, tiende a ser mas
alta entre las clases medias, mas que entre los mas pobres o los mas ricos.”

De acuerdo con la siguiente grafica, la poblacion negra de Latinoamérica, se considera mas
discriminada por la policia, por las cortes y en el lugar de trabajo en orden descendente.
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Grafico 2, Discriminacion contra personas negras

Discrimination against Blacks

6.5

Workplace Police Courts

Il Other races B Blacks O Indians
Source: Latinobardmetro 1995-2000

Fuente: Behrman, Gaviria y Székely (2003)

Y en la siguiente grafico, se presentan los mismos resultados anteriores ampliando con la
comparacion entre paises. Se puede ver que en Colombia, la percepcion de la discriminacion
por parte de la poblacion afro, se encuentra en promedio en 6%, con incidencia de este
fendmeno con iguales niveles entre ser discriminado por la policia, en los lugares de trabajo y
en las cortes o el sistema judicial.
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Grafico 3, Discriminacion contra personas negras € indigenas

Figure 1.2. Discrimination against Blacks by

Country
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Fuente: Behrman, Gaviria y Székely (2003)

Ante los anteriores resultados, seria necesario validar la representatividad de los resultados
para el total nacional de la poblacion afrocolombiana del pais; puesto sin que necesariamente
se hagan comparaciones directas, los resultados mas recientes, para el estudio de la
percepcion de la discriminacion y el racismo en Bogota, Cali y Cartagena, reflejan cifras
mayores, y es posible que significativamente muy diferentes, donde por ejemplo en Bogots,
alrededor del 74% de la poblacién afrocolombiana, manifestd haber sido victima de conductas
racistas, tal como se mostro al principio de esta seccion.

Siguiendo a Viafara (op. cit., 2010), de las personas que declararon haber sido victimas de
actitudes racistas, se observdé en las tres ciudades que dichos actos los afectaron
especialmente de forma sicoldgica. En la ciudad de Bogota (54,05%) y (57,78%) de los
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hombres y mujeres afrocolombianos, respectivamente, resultaron afectados de manera
sicolégica por actos discriminacion. De manera inversa, Cali muestra el menor porcentaje de
poblacion afrocolombiana, (18,42%) y (17,32%) para hombres y mujeres, respectivamente,
quienes resultaron sicolégicamente afectados por los actos de discriminacion. Los resultados
laborales ocupan el segundo lugar en importancia en los efectos adversos de la discriminacion
racial.

Se reitera que a pesar de que para el latinobarémetro, las preguntas sobre exclusion social y
discriminacion, tienen un enfoque mas amplio, si evidencia unas diferencias que suscitarian
andlisis mas profundos de largo alcance.

2.1.1.7. Territorialidad en el Pacifico.

Con la expedicion de la normatividad étnica de Comunidades Negras referida al tema: articulo
55 transitorio de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 21 de 1991, Ley 70 de 1993 y
Decreto 1745 de 1995, las Comunidades Negras rurales riberefias de los rios de la cuenca del
Pacifico, hoy cuentan con el 92% del territorio susceptible de titulacion colectiva, ya titulado,
resta por titular un 8%. La problematica de la definicion territorial en el pais tiene sus origenes
en la invisibilizacion, exclusion y asimetria en el tratamiento por parte del Estado y sus
instituciones, quienes desconociendo nuestra existencia como grupo étnico y el contexto
histérico de ocupaciones ancestrales de nuestro territorio le dieron nuestro espacio cultural de
convivencia y desarrollo historico el caracter de Reserva Forestal mediante la Ley 2 de 1959,
pero en la practica reservada solo frente a la Comunidad Negra ya que se sustrajeron grandes
porciones del territorio para constituir Parques Naturales Nacionales (y expulsar nuestra gente
de nuestro territorio),constituir Resguardos Indigenas (incluyendo dentro de sus limites,
territorios ancestralmente ocupados por Comunidades Negras) y hasta para adelantar
procesos de colonizacion estatales con familias paisas como ocurrié en Ciudad Mutis-Bahia
Solano

“Como resultado de la politica de titulacion colectiva, se han expedido 160 titulos colectivos
que suman un area de 5.211.397 hectareas y benefician a 63.312 familias.

No DPTO TITULOS AREA FAMILIAS
Antioquia 13 240.777 2.428
Cauca 17 574.614 6.935
Chocd 57 2.966.283 29.237
Narifio 41 1.083.788 18.337
Risaralda 2 4818 251
Valle del Cauca 30 340.251 6.124

TOTAL 160 5.211.397 63.312
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‘Ilgualmente, el INCODER tramita 27 solicitudes de titulacion colectiva con un area aproximada
de 454.152 hectareas, para beneficiar 14.316 familias.

No. REGIONAL HECTAREAS No. SOLICITUDES FAMILIAS
Antioquia 9.150 3 190
2 Chocé 177.047 5 6.993
3 Cauca 100.000 1 3.800
4 Valle del Cauca 77.600 10 2.027
5 Narifio 90.355 8 1.306
GRAN TOTAL 454.152 27 14.316

Estas solicitudes se encuentran avanzadas en diferentes etapas del procedimiento previsto en
el Decreto 1745 de 1995.

En los municipios de aquellos departamentos hay 162 titulos colectivos, que equivale a
5.215.976 hectareas, y tedricamente que benefician a 63.440 familias y 33.2589 personas, es
decir aproximadamente el 40% de la poblacién afrocolombiana en la region del Pacifico y el
7.7% de la poblacién afrocolombiana del pais.

Los territorios colectivos de Comunidades Negras, por su posicion geoestratégica, y sus
activos culturales, los cuales albergan la mega-diversidad existente, son hoy objeto de la
desmedida avaricia de sectores poderosos que desconocen a sus duefios ancestrales 'y
quienes con el accionar de actores armados agudizan la situacion de desplazamiento hacia
las urbes, la cual histéricamente se ha venido dando por oportunidades econoémicas, y por
desastres naturales.

Entre los principales proyectos que se tienen previstos en el territorio del Pacifico se cuentan:
Carretera al mar Animas- Nuqui , Puerto de Tribuga, Carretera de las Americas.

Territorialidad por fuera del Pacifico

Por fuera de la jurisdiccion del Pacifico, valga decir, valles interandinos, Orinoquia y Amazonia
y Caribe (excepto Palenque), existen comunidades negras con requerimientos territoriales y
territorios susceptibles de ser titulados, teniendo en cuenta las logicas de poblamiento y la
relacion historica cultural establecida por estas comunidades en esos espacios geograficos.
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En el Caribe, existe una gran demanda de titulacion colectiva expresada en los mas de 50
consejos comunitarios que se han constituido en la regidn, que no han podido acceder a sus
territorios porque no se cumple con uno de los requisitos de la normatividad existente: tierras
baldias. Esta consideracién no aplica para San Basilio de Palenque que tiene definido su
dominio territorial mediante una Cédula Real.

En los valles interandinos, la historia de poblamiento afro inicialmente se relaciona con la
explotacion de la cafia, posteriormente con la mineria, actividades econdmicas que ocupan las
mejores tierras productivas, conformando poblados marginales a estas actividades
econdmicas. aqui se requiere comprar tierras ante la inexistencia de baldios.

La situacion territorial general de las Comunidades Negras asentadas por fuera del Pacifico
es preciso estudiar su situacion particular con miras a disefiar e implementar programas que
permitan la satisfaccion de la necesidad del dominio territorial de las comunidades a través de
programas especiales de adquisicion de tierras para familias y comunidades que no la posean
o la posean de forma insuficiente.

Territorialidad en San Andrés y Providencia’

San Andrés, Providencia y Santa Catalina es el departamento insular, y el mas pequefio de
Colombia, su poblacion es mayoritariamente afrocolombiana, el 56.98% que se auto-
reconocen como raizales. La mayor preocupacion sobre el territorio de las Islas la constituye
la alta presion demogréfica; en el caso de San Andrés, existen 2.544 habitantes por Km2

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina - CORALINA, ha realizado un trabajo técnico de clasificacion de predios,
basado en la Ultima actualizaciéon catastral realizado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi durante el afio 2007, que agrupa los propietarios en diez grupos: 1.) Raizales, 2.)
Residentes, 3.) Sociedades, Empresas y Corporaciones, 4.) Juntas o Asociaciones (Bienestar,
Comunal, Cultural etc.), 5.) Departamento Archipiélago de San Andrés, 6.) La Nacion, 7.)
Instituciones Militares y/o Policivas, 8.) Instituciones Educativas, 9.) Instituciones Religiosas y
10.) Predios de los cuales no se tiene informacion; la clasificaciéon para el grupo Raizal, se
baso en los apellidos y en el conocimiento que se tiene de las familias tradicionales de la
isla. El resultado de este trabajo se ilustra en el siguiente cuadro:

7 Tomado de la pagina web de la Corporacién de Desarrollo Regional Coralina
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NUMERO DE PREDIOS AREA DE OCUPACION (Ha)
GRUPOS % %
Rural | Urbano | Total Rural Urbano | Total
Raizales 4684 1681| 6365 47,47 125467 8146( 1336,14| 52,39
Residentes 2166 2996 5162 3850 351,24 84,59| 43582 17,09
Sociedades o Empresas 452 415 867 6,47 258,41 4930 307,71 12,07
Juntas o Asociaciones 34 67 101 0,75 9,06 6,68 15,73 0,62
Departamento de San Andrés 128 131 259 1,93 144,86 32,78 177,64 6,97
La Nacion 33 21 54 0,40 38,33 4576 84,10 3,30
Instituciones Militares o Policivas 38 27 65 0,48 20,98 2,96 23,93 0,94
Instituciones Educativas 14 5 19 0,14 15,08 2,83 17,91 0,70
Instituciones Religiosas 53 32 85 0,63 15,43 2,82 18,25 0,72
Predios sin informacion actualizada 280 149 429 3,201 105,29 27,61 132,90 5,21
TOTALES 7882 5524 ( 13406 100,00 2213,35| 336,79| 2550,13( 100,00

El resultado se analiza de acuerdo a dos variables: Nimero de predios y Area de ocupacion
del predio. Tomando la primera variable, observamos que el 47,47% de los predios se
encuentra en manos de los raizales, un 38,50% pertenece a los residentes (quienes no son
raizales), y el 14,03% restante pertenece a los otros grupos, obviamente no raizales.

Agrupacién por numero de predios

Otrosgrupos
14,03%
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En resumen, por cantidad de predios los raizales poseen el 47.47% de estos, en cambio por el
area de ocupacion de la isla ocupan el 52,39% de la isla de San Andrés. Cabe anotar, que en
el grupo de Sociedades y Empresas, los raizales también tienen participacion. Esta
participacion no se pudo cuantificar, debido a que no se tiene informacion de quienes
conforman estas sociedades. Igualmente existen 429 predios, de los cuales no se tiene
informacion actualizada; estos 429 corresponden a un 3,20% del total de predios y a un 5,21%
del rea de ocupacion. Estos porcentajes podrian estar distribuidos en cualquiera de los 9
grupos aqui mencionados.

2.1.2. DIAGNOSTICO REGIONAL

A continuacion se intenta hacer un diagndstico sucinto de la situacion actual de la poblacion
negra afrocolombiana, raizal y palenquera en torno a su estado actual de desarrollo
economico, con el objetivo de identificar las principales problematicas para el disefio de
politicas de inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Para ello se utiliza de
manera preponderante las conclusiones del informe final del proyecto MIDAS/USAID
UNIVALLE, llevado a cabo en el marco de la Comision Intersectorial para la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, que investiga de manera detallada los factores clave
para el desarrollo de la poblacién en referencia.
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Mapa 2. Regionalizacion de la poblacion afrocolombiana

Regiones étnicas CIDSE
Elaboracion Propia

CONVENCIONES
REGIONES

I PACIFICO NARIRENSE [[] URABA CHOCO-ANTIOQUIA-CORDOBA

Il FACIFICO CAUCANO Y PATIA I 5.0 CAUCA ANTIOQUIA-CORDOBA-SUCRE

I PACIFICO BUENAVENTURA - VALLE B ciriee

Il F:CIFICO CHOCOANA [__] SANANDRES Y PROVIDENCIA

B NORTE DEL CAUCA- SUR DELVALLE [ CAPITALES DEPARTAMENTALES Y GRANDES CIUDADES

[ CALDENSE Y NORTE VALLE Il OTROS MUNICIPIOS CON CONSIDERABLE POBLACION NEGRA-AFRO|

Fuente: Informe MIDAS/USAID- Universidad del Valle

En este sentido, se toma como punto de partida la regionalizacién de la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera como pieza clave para los ejercicios de intervencion en
los diferentes frentes de accién social; se identifica 12 regiones con una importante
contribucién de poblacion afrocolombiana segun los resultados del censo de 2005: Regidn
Pacifico Narifiense; Region Pacifico Caucano y Patia; Region Pacifico Buenaventura — Valle;
Region Pacifico Chocoana (Choc6 y Antioquia); Region Norte del Cauca - Sur del Valle;
Regidn Norte del Valle y Zona Cafetera; Regién Uraba Chocé-Antioquia-Cérdoba; Region Bajo
Cauca Antioquia-Cordoba-Sucre; Region Caribe; Region San Andrés y Providencia; Capitales
Departamentales y Grandes Ciudades; Otros Municipios con Considerable Concentracion de
Poblacion Negra-Afro.
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Las anteriores 12 regiones corresponden a 201 municipios del pais, con el 91% de la
poblacion afrocolombiana del territorio nacional. En los otros 876 municipios se encuentra
apenas el 8% de la poblacion afrocolombiana del pais (el 7% de la poblacién en cabecera y el
13% de la poblacion en resto. A continuacion se presenta el diagnéstico sectorial segun las
regiones con poblacién afrocolombiana.

2.1.2.1. Desarrollo Humano

Calidad de vida. Para medir la calidad de vida se utiliza un indicador sintético el indice de
Condiciones de Vida (ICV). Este indicador corresponde a un indice multidimensional
configurado por 4 factores que provienen de un analisis factorial de componentes principales.
Los factores considerados en la construccion del indice aluden al acceso y calidad de los
servicios publicos, el hacinamiento, la dependencia econdmica y la educacion). Los resultados
del ICV y su descomposicion se muestran en la Tabla 1. A este respecto, se observa a
grandes rasgos que existe una relacion negativa entre mayor participacion de poblacién
afrocolombiana y el ICV por regiones.

La region Pacifico Narifiense, presenta las peores condiciones de calidad de vida, con un ICV
total de 45.2, seguido por la region Chocoana con 46.8 y por la region Pacifico Caucano y
Patia, y Uraba-Choco-Antioquia-Cérdoba, ambos con un indice de 53.1. La regiéon de mayor
vulnerabilidad, “Pacifico Narifiense” presenta carencias criticas en el Factor “Calidad de la
vivienda”, que contribuye con s6lo 4.8 puntos al ICV total de la region, seguido por “Acceso y
calidad de los servicios” con 7.4 puntos. La siguiente region de mayor vulnerabilidad es la
“Pacifico chocoana”, explicado fundamentalmente por las condiciones desfavorables en la
calidad de la vivienda (6.1 puntos de contribucién al ICV total) y el acceso y calidad de los
servicios (7.8 puntos de contribucion). Las regiones Region Pacifico Caucano y Patia y Uraba
Chocd-Antioquia-Cérdoba presentan contribuciones muy bajas en el componente de vivienda
(5.9 y 5.2, respectivamente), acceso y calidad de los servicios publicos (11.1 y 11.8,
respectivamente). Llama la atenciéon también que las subregiones de la region del Pacifico
muestran una atraso considerable en términos de transicion demografica que se representa
en mayores tamafios de hogar en estas regiones.
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Tabla 7.
indice de Calidad de Vida por regiones CIDSE - Valores promedio a partir de los valores
municipales, ordenado por la participacion de la poblacidn afrocolombiana en la region

Distribucion Participacion | Acceso Educacion _
Reqi dela _ dela _ y Tamaﬁo‘y_ Calidad Icv
giones X ) y )
CIDSE poblacion . poblacion . Calidad Capital Composicion dg !a Total
afrocolombiana | afrocolombiana | de los Humano del Hogar Vivienda
(%) por region (%) | servicios
REGION PACIFICO NARINENSE 59 90,0 74 18.2 14.9 4.8 45.2
REGION PACIFICO BUENAVENTURA
VALLE 6,3 88,5 20.1 254 15.2 8.6 69.3
REGION PACIFICO CHOCOANA 58 82,4 7.8 17.9 15.0 6.1 46.8
REGION PACIFICO CAUCANO Y PATIA 15 66.4 111 211 14.9 59 531
REGION SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 0,8 57,0 16.3 31.2 16.2 9.1 72.8
REGION  URABA  CHOCO-ANTIOQUIA-
CORDOBA 72 52,4 11.8 20.5 15.5 5.2 53.1
REGION CARIBE 11,3 37,7 12.9 22.9 16.0 7.0 58.8
REGION NORTE DEL CAUCA - SUR DEL
VALLE 7,9 36,4 19.5 25.3 16.5 8.9 70.2
REGION BAJO CAUCA  ANTIOQUIA-
CORDOBA-SUCRE 2,7 28,1 16.2 22.2 16.4 7.1 61.9
REGION CALDENSE Y NORTE VALLE 1,8 18,9 224 254 16.9 9.9 74.6
OTROS MUNICIPIOS CON CONSIDERABLE
CONCENTRACION DE POBLACION NEGRA-
AFR 2,0 15,8 16.8 23.9 16.6 7.9 65.2
CAPITALES DEPARTAMENTALES Y
GRANDES CIUDADES 38,0 8,3 244 284 16.7 11.0 80.5

Fuente: Informe MIDAS/USAID- Universidad del Valle

Educacion. La region Pacifico Narifiense, Chocoana y Caucana Patia, presentan las mayores
tasas de analfabetismo en términos relativos, con valores de 39.1%, 37.2% y 32.3%, mientras
que las regiones con mejor posicion en este indicador corresponde al Norte del Valle-Zona
Cafetera y la region Norte del Cauca - Sur del Valle. Las tasas de asistencia escolar refuerzan
los hallazgos de diversos estudios y muestran que ademas de las regiones mencionadas con
anterioridad, la zona de Uraba — Choco - Antioquia y Cérdoba, presentan los mayores atrasos
relativos, lo que pone en evidencia las bajas tasas de cobertura que aun persisten. Las tasa
de inasistencia escolar son especialmente altas en el grupo de edad de 18 a 25 afios, con
diferenciales importantes en la region del Pacifico entre poblacion afrocolombiana y no étnica
(ver, Grafico 1).

En cuanto a la “Relacion alumno-profesor” para los colegios oficiales es mas alta que para los
no oficiales, esto quiere decir que mientras los colegios privados mantienen un promedio de
14 alumnos por profesor, los publicos presentan una relacién en promedio de 27. En
preescolar y primaria el caso mas alto se da para el departamento de San Andrés y
providencia, seguido por la Guajira y Choco con 35.45 y 34.16 respectivamente. En
secundaria, puntea Sucre y lo siguen Cordoba, Cesar y Antioquia. En contraste para los
colegios no oficiales se encuentra que en todos los casos, todos los departamentos presentan
una relacién alumno profesor por debajo de la media.
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Grafico 1, Tasa de Inasistencia a la educacion media total, por regiones CIDSE

Tasa de Inasistencia a la educacién media total, jovenes entre los 17-25 afios de edad.
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Fuente: Informe MIDAS/USAID- Universidad del Valle

Salud. La menor cobertura en salud contributiva de la poblacién afrocolombiana esta
compensada por una mayor participacion porcentual en el régimen subsidiado. Sin embargo,
la mayor participacion porcentual en afiliacién al régimen subsidiado no compensa las
demandas de la poblacién afrocolombiana. Los municipios de las regiones de la costa Pacifica
Narifiense, Caucana, del Valle del Cauca, Uraba Chocoano-Antioquefio y la region Caribe
requieren importantes esfuerzos en mejorar las coberturas en el sistema subsidiado.

Otro componente importante de la salud es la nutricién. La nutricion es un fuerte determinante
del aprendizaje en nifios y jovenes y de la productividad de los adultos. Por tanto, un problema
de malnutricion se traduce en detrimento del capital humano y de la productividad de los
recursos humanos. En este sentido, la nutricion representa una importante herramienta para
combatir la pobreza. Este es el argumento por el cual mundialmente se establecio la lucha
contra el hambre como uno de los objetivos prioritarios del milenio

El porcentaje de personas que declar6 haber tenido ayuno en la semana anterior al Censo del
2005 muestra que en todas las regiones la poblacion afrocolombiana exhibe el mayor
porcentaje de personas con hambre (con excepcidn de otros municipios con alta participacion
de poblacién afrocolombiana). De hecho, para el total nacional existe un diferencial en las
tasas de ayuno entre la poblacién afrocolombiana y no étnica de mas del 100%. Las regiones
que poseen mas alto porcentaje corresponden a la Region del Pacifico, con amplios
diferenciales entre la poblacidn afrocolombiana y no afrocolombiana (ver Tabla 8). Esto refleja
la mayor vulnerabilidad de la poblacién afrocolombiana a lo largo de todo el pais y la urgencia
de politicas de inclusion.
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Tabla 8, Proporcion de la Poblacién Afrocolombiana y No étnica que ayund

Ayuno Afro No étnicos
Si | No |Si No
Regi6n Pacifico Narifiense 36% | 62% | 16% | 84%
Region Caucana y Patia 24% | 75% | 15% | 85%
Region Pacifico Buenaventura 21% | 78% | 10% | 90%
Region Pacifico Chocoano 22% | T7% | 5% | 95%
Region Norte del Cauca Sur del Valle 10% | 90% | 5% | 95%
Region Norte del Valle Zona Cafetera 7% |93%|5% |95%
Region Uraba- Chocd-Antioquia-Cordoba 9% [91% | 8% |92%
Region Bajo Cauca-Antioquia-Cordoba-Sucre. 8% |92% | 6% |94%
Regién Caribe 18% | 82% | 15% | 85%
Regién San Andrés y Providencia 8% [92%|5% |95%
Capitales Departamentales y Grandes Ciudades 1% | 89% | 5% | 95%
Otros Municipios con Considerable Poblacion Negra Afro | 6% | 94% | 8% | 92%
Total Nacional 14% | 85% | 6% | 94%

Fuente: Informe MIDAS/USAID- Universidad del Valle

A continuacion, se presenta un resumen de tres dimensiones basicas, calidad de vida,
aseguramiento en salud y nutricién, donde se evidenciara las marcadas diferencias con el
patron nacional y regional de la poblacién afrocolombianas.
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Tabla 9, Situacion en salud y bienestar social regionalizado

Dimensién Aspectos Relevantes Nacionales Regioén Pacifica Region Sur Region Central Region Caribe
de analisis
indice de ELICV es de 77.5 En los ultimos 18 | EI'ICV de la regién es de EI'ICV de la region es EI'ICV de la region es EI'ICV de la region es de 61.6 el
Calidad de | afios el indice de condiciones de | 53.6, muy por debajo del de 70.2 el cual esta por de 72.6 el cual esta por cual esta por debajo del nivel
Vida vida (ICV) de la poblacién se ha | njvel nacional (23.9 debajo del nivel debajo del nivel nacional. La regién Caribe
incrementado alrededor de 30%, | pintos), situacion que se nacional. Es Evidente nacional. La regién presenta un claro desnivel en
Peores ;;C';Of:;"e:;;zs ignlzismglef:regzz presen‘ta princi.pf?lmente por qye presente un ligero presenta el mejqr ICV caliqad de vida frente a‘I ICV
condicione indice. Entre 1985 y 1997 se sus bajas copdmlones de nivel de desarrollo lo de la cuatro _reglones namon_al, el CU§I_se deriva de 5|_.|s
s0, presenta el mayor crecimiento de acceso y calidad a los cual se debe a su Afrocolombianas, lo precarias condiciones en la calida
mejores este indicador, con aumentos en servicios bésicos, como cercania con el sur del cual se deriva de los de la vivienda y por tanto de los
100. las variables de capital humano, agua, alcantarilladlo y Valle del Cauca; y que procesos de desarrollo e servicio basicos. Aunque
calidad de la vivienda y acceso a | manejo de residuos sélidos. por tanto es la regién infraestructura presenta un punto de desarrollo
los servicios. Entre 1997 y 2003, | [ os cuales se relacionan con las mejores inmobiliaria de las como lo es el departamento de
el indicador continda creciendo | gjrectamente con lacalidad | condiciones deaccesoy | grandes ciudades y el San Andrés y Providencia este en
aunque a un menor n'tmo que en de la vivienda. Como rasgo calidad a los servicios fécil acceso a educacion. la realidad no esta basado en el
el periodo anterior, como . ) A
resultado de la crisis econémica fundamental se evidencia bésicos. Es de aclarar que aunque etnodesarrollo ya que la
de finales de la década del noventa | 9ue la Region Pacifico la region posee un ICV comunidad raizal no presenta los
y del aumento del desempleo Narifiense (ICV 45.2) es la cercano al nacional los mimos ICV que la poblacién no
urbano. Fuente: Dane. Censo 1985, | que ocasiona un mayor afrocolombianos étnica.
1993, ENH 1997, 1998, 1999, | detrimento del ICV; como residentes en este
2000y ECH-2003. factor de desarrollo se territorio habitan los
encuentra la Region llamados cinturones de
Pacifico-Buenaventura- miseria de aquellas
Valle, que aunque esta por ciudades.
debajo del indice nacional
presenta una mejor
posicion (ICV 69.3).
Asegurami Las tasa de aseguramiento Tasa de aseguramiento en Tasa de aseguramiento Tasa de aseguramiento Tasa de aseguramiento en EPS-S
ento en nacionales para el régimen EPS-S es de 43.5%en en EPS-S es de 34%en en EPS-S es de 39%en es de 43.7% en cabeceras y de
salud subsidiado, en cabeceras y restos es cabeceras y de 40.7% en el cabeceras y de 44% en cabeceras y de 56.5% en 51% en el resto. En tanto, la tasa

de 33% y 54% respectivamente.
Mostrandonos que las tasas de
desempleo son mayores en los
espacios rurales y por tanto mayor la
afiliacion a las EPS-S.

En materia de aseguramiento por
parte del régimen contributivo, se
evidencia que el 49% pertenece a las
cabeceras y el 17% a | resto.
Indicando que la proporcién de
ocupacion formal se da en las
cabeceras y por tanto hay un mayor
porcentaje de afiliaciones al régimen
contributivo.

En cuanto a tasa de vinculados o sin
afiliacion, esta es de 13% para las
cabeceras y 22% para el resto de
zonas, nos muestra que la ocupacion
de mayor dominacién en lo rural es
la llamada cuenta propia, es decir
trabajo informal sin ningtn tipo de
afiliacion a salud.

resto. En tanto, la tasa de
aseguramiento de EPS-Ces
de 24% en cabeceras y de
7.7% en el resto.

Por dltimo, la regién
presenta un 37.4% de
poblacién afrocolombiana
sin afiliacion.

Es evidente que esta es la
zona con el mayor
porcentaje de poblacion sin
afiliar lo cual responde al
alto desempleo de la
region, a la baja cobertura
del régimen subsidiado en
las zonas rurales
Afrocolombianas y a que la
tasa de empleo en las
cabeceras es igualmente
baja, fomentando un bajo
indice de afiliaciones al
régimen contributivo.

el resto. En tanto, la
tasa de aseguramiento
de EPS-Ces de 46% en
cabeceras y de 30% en
el resto.

Por Gltimo, la region
presenta un 22.5% de
poblacion
afrocolombiana sin
afiliacion. Aunque los
datos son muy similares
a los nacionales es de
resaltar que la zona
presenta una fortaleza de
afiliacion al régimen
contributivo en zonas
rurales, lo cual indica
que casi la tercera parte
de esta poblacién esta
formalmente ocupado.

el resto. En tanto, la
tasa de aseguramiento
de EPS-Ces de 45.7% en
cabeceras y de 25.2% en
el resto.

Por Gltimo, la region
presenta un 10.4% de
poblacion
afrocolombiana sin
afiliacion.

Es de resaltar que su
poblaci6n cuenta con
unos porcentajes
amplios de afilian frente
a los nacionales muestra
de ello es que el
porcentaje de vinculados
es inferior a la tasa
nacional (10.4% frente
17.5%), lo cual se debe
a que los centros
administrativos de
aseguramiento en salud
quedan en las grandes
ciudades del pais y por
tanto la focalizacién se
da de manera mas
precisa. Sin desconocer
que las condiciones de
empleo son mejores en
esta region.

de aseguramiento de EPS-Ces de
39% en cabeceras y de 23.7%en
el resto.

Por dltimo, la regién presenta un
18.2% de poblacion
afrocolombiana sin afiliacion.

Aunque los datos son muy
similares a los nacionales es de
resaltar que la zona presenta una
debilidad de empleo en las
cabeceras lo cual es evidente por
sus altas tasas de afiliacion al
régimen subsidiado y bajas al
régimen contributivo.
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Dimensién Aspectos Relevantes Nacionales Region Pacifica Regi6n Sur Regién Central Regién Caribe
de analisis
Nutricion Sin bien es cierto, que la Seguridad El 25.7% de poblacion El 10% de poblacion El 9.2% de poblacion El 10.7% poblacién
Alimentaria y nutricional de un afrocolombiana tuvo dias afrocolombiana tuvo afrocolombiana tuvo afrocolombiana de tuvo dias de
pueblo, va més all4 de el consumo de ayuno. Situacion que es dias de ayuno. Aunque dias de ayuno. Es la ayuno. Aunque es mayor al
de alimentos, el pardmetro de ayuno preocupante ya que excede es mayor al porcentaje regién que mas se acerca porcentaje nacional no presenta
en la dltima semana es un indicador en mas de un 300% el total nacional no presenta a promedio nacional, diferencias significativas, pero se
del cruce de pobreza y acceso a los nacional, Se resalta que la diferencias claro que se resalta el debe resaltar que la regién Caribe
alimentos. Desde esta ldgica el poblacién mas afectada son significativas, su 11% de ayuno en las presenta un porcentaje de ayuno
Censo del 2005 nos evidencia que el las personas mayores y que principal causa es la grandes ciudades, que se del 18%, lo cual se debe a la
8% de poblacién colombiana total no existen diferencias escasez de recursos debe a la alta presencia escasez de recursos econémicos
tuvo dias de ayuno, pero que existe significativas entre la econdmicos. de poblacion sumado a las constantes
una diferencia de ocho puntos poblacién de las cabeceras afrocolombiana en los inundaciones del territorio y a la
porcentuales en contra de la y el resto. Se resalta que en cinturones de miseria de presencia de actores armados.

poblacién afrocolombiana (14%

esta region a un que el

estas ciudades.

frente a 6%) de la poblacién no principal factor de ayuno se
étnica. Lo cual demuestra que pueda deber a la escasez de
existen factores étnicos raciales que recursos econémicos, se

impiden el acceso a los alimentos. pueda ver incrementada por

factores de dificultad en la
produccién y
abastecimiento de
alimentos.

Vivienda. Un indicador de gran utilidad en el analisis de las condiciones de la calidad de
vivienda de la poblacion afrocolombiana, de acuerdo a doce regiones, corresponde al déficit
de vivienda. Este indicador se refiere “a la demanda potencial adicional que es preciso cubrir
para que todas las familias tengan acceso a una vivienda digna” Este tradicionalmente se
define en términos de dos componentes, el cuantitativo que considera las viviendas que
deben ser sustituidas o viviendas nuevas y el cualitativo que hace referencia a aquellas que
deben ser mejoradas, con el objetivo de acceder a una vivienda digna.

Para el afio 2005, el déficit total de viviendas en las doce regiones afrocolombianas, forma
cerca del 50% de total de hogares en déficit en el pais (ver, Tabla 10). De acuerdo a la
estructura del déficit, a nivel nacional el 36.2% de los hogares se encuentra en situacion de
déficit, de estos el 12.4% requieren vivienda nueva, mientras el restante 23.8% requieren
acciones de mejoramiento.

Para las doce regiones afrocolombianas, la presencia relativa de hogares en déficit es
superior al promedio nacional, a excepcion de las regiones Norte del Cauca-Sur del Valle,
Norte del Valle - Zona Cafetera, ciudades departamentales y grandes ciudades, donde los
déficit habitacionales son inferiores al promedio nacional, dada la distorsion por la presencia
de ciudades capitales y de importancia media con bajos niveles de déficit.

Un componente de gran importancia en la situacion de déficit de las regiones, son aquellos
hogares a reubicar, ya sea porque se hayan localizados en zonas de proteccion ambiental,
zonas de alto riesgo o riesgo no mitigable o porque forman asentamientos humanos de
desarrollo incompleto producto de la migracion de sus localizaciones originales.
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Tabla 10 % Hogares en déficit - % déficit cuantitativo y cualitativo — Doce regiones

afrocolombianas
Regitn Déficit | Déficit Deficit | Total  D. gf"becera Resto D. | Total D. gf‘becera Resto D.
total Cabecera | Resto Cuantitativo Cuantitativo cuantitativo | Cualitativo Cualitativo Cualitativo
'Ezgr;gg;zc'ﬁm 91.2% | 93.9% 89.3% | 11.9% 14.5% 9.9% 79.4% 79.4% 79.3%
5:232 Pacifico Caucano 76.0% | 60.9% 85.1% | 13.1% 12.5% 13.6% 62.8% 48.4% 71.6%
Eﬁg:fa"v:;ﬂ::f Valle 54.4% | 50.0% 88.3% | 11.2% 109% 13.6% 43.2% 39.2% 74.8%
(Rgr?("‘ég Sa/\cr']‘;'igzlﬁ:fwa“a 027% | 926% | 927% | 13.1% 9.0% 19.3% 79.6% 83.6% 734%
Region Norte Del Cauca-Sur | 306% | 203% | 50.1% | 13.4% 13.2% 13.7% 17.3% 7.1% 36.4%
Flagkdn Forla del Valley 207% | 146% | 368% | 95% 85% 11.9% 11.3% 6.1% 24.9%
g 657% | 517% | 839% | 14.1% 16.1% 11.6% s16% | %66% | 723%
Region Bajo Cauca o o o o o o o o o
Antioouia.CrdobaSucre, 67.8% | 57.9% 79.9% | 13.4% 11.9% 15.2% 54.4% 46.0% 64.7%
Region Caribe 79.0% | 79.0% 78.9% | 19.6% 17.1% 22.9% 59.4% 61.9% 56.0%
Region San Andrés y Providencia | 78.6% | 93.2% 44.6% | 7.6% 10.1% 2.0% 709% 83.1% 42.5%
%";ﬂgggﬁigi’;‘:"ta'es 24% | 212% | 541% | 124% 12.4% 12.5% 100% 8.8% 41.6%
Otros Municipios con
Considerable Concentracion 50.9% | 39.8% 76.3% | 12.6% 14.4% 8.3% 38.3% 25.3% 68.0%
de Poblacion Negra-Afro.
Nacional 36.2% | 27.0% 68.3% | 12.4% 12.6% 1% 23.8% 14.4% 56.5%

Fuente: Informe MIDAS/USAID- Universidad del Valle

2.1.2.2. . Desarrollo institucional y gobernabilidad

Desarrollo Institucional. El analisis del comportamiento de las finanzas publicas muestra que
existe una tendencia hacia un mayor esfuerzo fiscal y menor dependencia de las
transferencias, coincidiendo asi con las reformas y arreglos institucionales planteados desde
el gobierno central a partir del inicio de la presente década para contrarrestar los desempefios
de la década de los noventa Sin embargo, las cuatro regiones de la costa del pacifico
colombiano presentan un desempefio inferior a los promedios regionales y nacionales;
mostrando la persistencia e inflexibilidad de sus aparatajes institucionales. Existe una
tendencia hacia un mayor esfuerzo fiscal en las regiones analizadas, especialmente a partir
del afio 2002. Pero aun asi el esfuerzo fiscal ha sido insuficiente para contrarrestar la
dependencia de las transferencias intergubernamentales.

A pesar de las transferencias de recursos del Gobierno Nacional y de las responsabilidades
de gastos y competencias asignadas por la Ley, la regidn del Pacifico continta registrando los
peores indicadores de calidad de vida y necesidades basicas insatisfechas; esta situacion
sugiere que el dinero no esta llegando a la poblacién que lo necesita. Con mejores y mas
eficientes controles del Estado tendientes a enfrentar la corrupcién politica, las condiciones de
vida de la poblacién podrian mejorarse.
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Los aparatos institucionales de las regiones del corredor de la costa pacifica colombiana se
caracterizan por poseer niveles de corrupcion significativamente mas altos en comparacion
con el resto del pais.

Gobernabilidad. Existe una debilidad manifiesta en la estructura de los Consejos
Comunitarios en los territorios colectivos Ley 70 para gobernar y controlar el territorio, bajo
nivel de institucionalidad, baja capacidad de liderazgo, gestidn e informacién, baja articulacion
con las asociaciones de menor nivel; ademas, en los territorios colectivos se han presentado
casos de expropiacion de tierras adjudicadas a las comunidad afrocolombiana en la regién del
Pacifico.

En este sentido hay una urgencia en los territorios colectivos Ley 70 por el respeto de su
autonomia y derecho propio, los cuales se han visto violentados por la aparicion de
megaproyectos de infraestructura, de exploracién de recursos mineros y agroindustriales, con
graves violaciones a los derechos humanos en la region del Pacifico y algunos municipios de
la regién Uraba chocd-Antioquia-Cérdoba y regién Bajo Cauca Antioquia-Cordoba-Sucre. De
hecho, estas violaciones a los derechos humanos han tendido su correlato en el
desplazamiento forzado, asesinatos de lideres comunitarios y acciones armadas por grupos al
margen de la Ley.

Con referencia a la expropiacion de territorios se destaca los casos emblematicos de los
Consejos Comunitarios de Jiguamiandd y de Curvaradd, donde se conjugaron el conflicto
armado, el arribo de los megaproyectos de palma africana y la indiferencia del Estado.

2.1.2.3. Infraestructura y conectividad

Dotacién de infraestructura y conectividad en transporte. La distancia es un factor
decisivo para explicar el desarrollo territorial. La lejania de las principales areas de mercado
regional y nacional, como por ejemplo a Bogota o a los principales puertos del pais, actia
como una fuerza negativa que incide en la disminucion de las posibilidades de alcanzar un
mayor desarrollo regional. La distancia promedio a Bogota de los municipios con una
importante concentracion de poblacién afro descendientes en todo el pais llega a los 161 Km.,
mientras que los municipios en los que esta poblacion no representa un porcentaje importante
del agregado, tienen una distancia media de 117 Km.

Regiones como la del Magdalena Medio, la costa Pacifica, la Orinoquia y la Amazonia
aparecen con altos indices de aislamiento respecto a las grandes capitales y a los epicentros
regionales. Los municipios con alta concentracion de poblacién afrocolombiana, localizados
en la costa pacifica, requieren 348 minutos para llegar a los centros de consumo y de
servicios mas proximos, los del Uraba antioquefio requieren de 473 minutos y los del Bajo
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Baudo6 288 minutos De igual forma, otras regiones como la Amazonia y la Orinoquia persisten
en sus problemas de accesibilidad vial.

A lo que se suma una baja dotacion de infraestructura de transporte para la conectividad al
interior de los municipios (entre zonas rurales y urbanas), entre municipios vecinos y entre
éstos y las capitales de los departamentos y otras regiones del pais.

Movilizacién de Carga. El analisis de la movilizacion de carga por carretera intermunicipal,
departamental e internacional, para algunos municipios con alta presencia de poblacion afro
colombiana muestra que del total de carga movilizada de forma terrestre a nivel nacional,
Cartagena tiene la mayor participacion seguida por Bogota, Barranquilla, Medellin, Cali y
Buenaventura. Los municipios con mas baja participacién (menores al 1%), son: Tumaco,
Apartado, Girardota, Riohacha, Luruaco, Quibdé, Istmina, Turbo, San Juan de Uraba, Maria
La Baja, san Pablo, Patia, Puerto Tejada, Villa Rica, Atrato, Condoto, Novita, Union
Panamericana, Barbacoas, El Charco. La mayor participacion en la movilizacion de carga
nacional viene del lado de ciudades principales, no obstante Quibdd, siendo una ciudad
capital, tiene una participacion insignificante en la movilizacion de carga a nivel nacional, lo
que es indicativo de su poca articulacién al mercado nacional. Por tanto, ciudades como
Quibdo, generalmente estan articuladas solamente a mercados locales y/o regionales. De otro
lado, hay una fuerte articulacion al mercado internacional de las ciudades principales
Cartagena, Medellin y Cali, las cuales abastecen los mercados venezolano y ecuatoriano. En
el caso de Medellin, también hay participacion en el mercado peruano.

Transporte. La existencia de obstaculos y condicionamientos geograficos en algunas
regiones, asi como la inexorable heterogeneidad espacial en la dotacion de recursos, lleva a
que sea necesario focalizar esfuerzos importantes en la promocion de un desarrollo integrador
que logre mitigar, al menos en parte, las ventajas de localizacion de actividades productivas
que presentan algunas zonas sobre otras. Los costos de transporte, junto con la capacidad
para generar economias de escala, las economias de red, la densidad de capital humano
calificado y el reforzamiento de los mercados locales, constituyen las fuerzas econémicas
basicas que contribuyen a generar empleo e ingresos. Ademas del transporte por carretera
con sus deficiencias, el transporte fluvial es uno de los medios mas utilizados para transportar
productos agropecuarios. Sin embargo, este medio esta afectado por los demés medios de
transporte en las terminales de transbordo. Por tal motivo, es de gran importancia poder
consolidar corredores de competitividad mediante una red de transporte articulado y eficiente
tanto para pasajeros como para productos. Dentro de este estan los programas: Nuevas
Autopistas para la Competitividad y Corredores Arteriales Complementarios de
Competitividad.

TICs. El impacto que tiene estas tecnologias trasciende todos los ambitos de una sociedad,
pues, significan un cambio estructural tanto social como econémico en las sociedades
modernas. Pero esto ocurrira solo en la medida en que la poblacion pueda apropiarse de
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dichas tecnologias e incorporarlas a su actividad diaria. La situacion del pais en el &mbito
internacional muestra una posicion poco privilegiada, independientemente del indicador
utilizado. Sin embargo, también es preciso observar que en los Ultimos afios —como efecto del
impulso decidido de las diferentes instancias gubernamentales y la competencia en el
sector—se detectan importantes logros en algunos indicadores como el porcentaje de
municipios con acceso a Internet, los abonados de telefonia mdvil, los usuarios de Internet
(cerca de 12 millones de habitantes son usuarios de Internet tanto conmutado como de banda
ancha) y en variables clave como el acceso a los equipos de computo, en el momento se
puede encontrar TICs en los sectores de educacion, salud, rama judicial

2.1.2.4.Desarrollo econémico y financiacion.

Los municipios de mayor participacion de poblacién afrocolombiana, particularmente los
localizados en la region del Pacifico, presentan una baja participacion en los mercados de
bienes y servicios, lo que a su vez denota el tamario relativo de los mercados internos

El sector rural se caracteriza por la presencia de pequefios propietarios rurales en unidades
campesinas de propiedad individual y territorios colectivos de ley 70 en la region del Pacifico,
principalmente. Estas unidades productivas estan insertas de manera preponderante en
ramas de actividad relacionadas con el sector primario de la economia como la agricultura,
silvicultura, pesca y caza, con muy poca diversificacion productiva. Un rasgo esencial de estas
unidades productivas es su bajo nivel de productividad (con algunas excepciones la region del
Norte del Cauca y Sur del Valle y el municipio de Tumaco en la regién del Pacifico Narifiense),
poca agregacion de valor y nula articulacion a los mercados nacionales e internacionales.
Este circulo vicioso se beneficia, ademas, de la carencia de instituciones de apoyo a los
mercados para mejorar la competitividad en las iniciativas de inversion (acceso al crédito,
alternativas de aseguramiento, fomento de formas asociativas y solidarias de produccion) y
problemas de infraestructura (energia eléctrica, red de frio; altos costos de transporte). Todos
estos problemas menguan la sostenibilidad en el tipo de acciones emprendidas y su impacto,
y posiblemente alienten la participacidn en actividades ilicitas y la migracion a las ciudades
mas cercanas.®

Por otro lado, en las éareas urbanas la poblacién afrocolombiana se encuentra
desproporcionadamente sobrerrepresentada en el sector informal de la economia, en
condicién de trabajadores unipersonales: segun informacién de la Encuesta Continua de
Hogares del segundo trimestre del afio 2004, para el promedio de las trece areas
metropolitanas, aproximadamente el 41.3% de los trabajadores afrocolombianos son
trabajadores unipersonales frente al 26.1% de los no étnicos, ademas un 19.3% y 6.7% de los
trabajadores afrocolombianos participaban como trabajadores en famiempresas y

8 No es causalidad el gran niimero de proyectos emprendidos en este tipo de regiones y que han fracasado..
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microempresas, respectivamente. Ademas las tasas de desempleo son marcadamente mas
altas para la poblacién afrocolombiana, que para los no étnicos.

Este tipo de insercion en el mercado laboral se relaciona mayormente con actividades de
rebusque en el comercio al por menor, elaboracién de alimentos, artesanias y actividades
concernientes al servicio doméstico, y cuidado de nifios y ancianos, que derivan en una
inadecuacion de ingresos y ausencia de aseguramiento en salud, accidentes laborales y
pensiones. La sobreparticipacién de afrocolombianos en este tipo de actividades genera una
especie de “Nichos Etnicos” que funcionan del modo que los lazos o redes relacionales
inducen a una retroalimentacion de afrocolombianos en las mismas actividades y desde aqui
podrian afectar las preferencias y elecciones de los individuos hacia este tipo de trabajos.

Asi, pues, se trata de una inserciéon ocupacional que si bien constituyen la fuente mas
importante de ingresos para los afrocolombianos en las zonas urbanas, sus bajos niveles de
vida demuestran que la ocupacion y el ingreso laboral asociado a la misma no son suficientes
para superar situaciones de pobreza. Esto podria ser resultado de las menores dotaciones en
capital humano y fuentes de capital (por ser mas pobres), pero también es loable pensar que
alli se refugian afrocolombianos con altos niveles de educaciéon que no pueden insertarse al
sector formal de la economia por efectos de la discriminaciéon en el mercado laboral (Ver,
Viafara, Urrea y Correa, 2009; Tenjo y Herrera, 2009).

2.1.3. DESAFIOS PARA EL DESARROLLO DE LA POBLACION NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA

2.1.3.1.Desafios para el desarrollo econémico

La poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera se caracteriza por la baja capacidad
de emprendimiento y sostenibilidad de las iniciativas empresariales; ademas la incorporacion
de TICs en las zonas de la mayoria de regiones con proporcion elevada de poblacion
afrocolombiana todavia es deficiente. Segin el diagnostico anterior, la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera ,en general, presenta altos indices de pobreza; dependen
de ocupaciones como asalariados, pero en condiciones de ingresos bajos y falta de proteccion
social; autoempleo precario, particularmente frecuente entre las mujeres; ocupaciones como
patrones en microempresas y pequefias unidades rurales de baja productividad.

Para esto se sugiere que el Gobierno Nacional coordine de manera transversal la
participacion de varios programas y entidades u organismos del Gobierno Nacional en la
constitucién de un fondo nacional de emprendedores con aplicacion regional en zonas de alta
concentracion de poblacion afrocolombiana. Adicionalmente, se sugiere mejorar sus reglas de
operacion para la poblacién afrocolombiana y propiciar sinergias a través del reordenamiento
de programas de financiamiento; articulaciéon de programas de formacién; mejora regulatoria,
simplificacion fiscal y apertura rapida de empresas para esta poblacion.
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A este mismo respecto, quiza uno de los principales limitantes que afronta la poblacién
afrocolombiana para potenciar su desarrollo, por ser mas pobres y ademas por la ausencia de
instrumentos de exigibilidad (en territorios colectivos), es el acceso al crédito y mecanismos de
aseguramiento para el desarrollo de sus actividades productivas. Cabe destacar que esta
limitacion no s6lo es importante para la consecucion de insumos para el desarrollo de
actividades productivas sino también que restringe la acumulacién de capital humano.

En este sentido la situacion es muy preocupante en los 51 municipios de la region del
Pacifico, que presentan una baja concentracion de servicios de intermediacion financiera y
ausencia total en actividades de aseguramiento, lo cual esta relacionado con el bajo
desempefio economico de la regién. Sin embargo, el problema del acceso al mercado de
crédito no es exclusivo para la poblacion de la region del Pacifico y la poblacién
afrocolombiana rural; en las grandes ciudades la poblacién afrocolombiana también enfrenta
restricciones importantes derivado de su mayor condicion de pobreza, que limita las opciones
de emprendimiento de la comunidad. Esto implica promover el acceso de la poblacion
afrocolombiana a los servicios financieros formales y no formales. Especialmente, se hace
imperioso desarrollar mecanismos de financiacion para los territorios colectivos Ley 70.

2.1.3.2.Desafios en competitividad e infraestructura

A nivel de competitividad se presentan dos grandes desafios: el primero, es en que la
poblacion afrocolombiana haga parte de la Politica Nacional de Competitividad. El analisis de
la politica Nacionales y los Planes regionales de competitividad muestran una ausencia del
enfoque diferencial desde la visidon afrocolombiana. En estos cuatro afios constituye un buen
comienzo la inclusién en forma diferenciada a la poblacién afrocolombiana en las metas de
crecimiento del pais, en el disefio de las estrategias y en la redefinicion de los planes de
accion en que esta comprometido el pais para llegar a mejores posiciones en el mercado
mundial.

El segundo desafio es consolidar regiones y zonas del pais con mayor poblacion
afrocolombiana para la competitividad. No es posible que Colombia establezca sus apuestas
de desarrollo con regiones tan marcadas en condiciones de pobreza y marginalidad. Ello
demandara de compromisos nacionales e internacionales para reducir la brecha de pobreza
de estos territorios y acelerar asi su insercion sin detrimento del ambiente, de sus valores
étnicos y culturales, a la economia nacional y mundial.

Con respecto a la infraestructura para la competitividad, la poblacién afrocolombiana en su
mayoria esta localizada en regiones o0 zonas de las principales ciudades con baja capacidad
de interconexion y servicios basicos de comunicaciones, energia y transportes. Se pretende
que en estos cuatro afios del presente plan, se desarrollen esfuerzos representativos que
acerquen estos territorios a la Colombia con mayores indices de desarrollo, para ello se
requiere: abordar la conectividad y desarrollo intrarregional y en las zonas marginales de las
grandes ciudades, como un primer avance y concentracion de esfuerzos. Esta apuesta obliga
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al mejoramiento y construccion de soluciones alternativas propias de conectividad e
integracion regional. Alternativas que estan relacionadas a la configuracion del territorio y
relacionadas con nuestras ventajas comparativas, principalmente medio ambiente y
conectividad fluvial.

2.1.3.3.Desafios en fortalecimiento institucional
Se presentan desde el Fortalecimiento Institucional varios desafios:

o el primero esta relacionado con promover esquemas de gobierno en los territorios con
mayor presencia de poblacién afrocolombiana que integren diferentes formas de
administracion existentes o que se gestan en el dia a dia.

o El segundo, es el superar las posiciones mas bajas en el ranking de desempefio
integral municipal que ocupan los municipios reconocidos por contar con mayor
poblacion afrocolombiana. Aumentar significativamente en su posicion seré resultado
de mejoras en su desempeno y redundara en la asignacion de mayores presupuestos
del Sistema General de Participacion.

o Eltercero, es preparar desde ya y aportas de un reordenamiento territorial en el pais,
en donde se crean nuevos entes territoriales como las Entidades Territoriales
Indigenas -ETls-, y se busca un reconocimiento de los consejos comunitarios como
Entidades Territoriales Afrocolombianas —ETAs-, para que sean administradores
eficientes y eficaces y promotores de buenos gobiernos.

e El cuarto, es la capacitacion, formacion y generacién de mecanismos para la
participacién ciudadana de la poblacién afrocolombiana en las instancias de decision
en busca de crear capital social en sus territorios. La alineacion de intereses sociales,
regionales, econdmicos y politicos que dé una orientacidn pertinente y diferencial a
las instituciones estatales de orden central y local, depende en gran medida de la
representatividad, participacion e inclusion nominal de los afrocolombianos y
afrocolombianas en tales organizaciones. Considerando las tres ramas de poder
publico y los organismos de control la participacion no debe limitarse exclusivamente
a organismos consultivos.

e El quinto, es el fortalecimiento de las consultivas departamentales, distrital y nacional
como espacios de interlocucion de las comunidades negras, y de la poblacion
Afrocolombiana, palenquera y raizal, con las instancias de gobierno correspondientes.

2.1.3.4.Hacia la mayor representatividad estadistica, un desafio estructural

La Constitucion Politica de Colombia sefiala que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Para establecer su
cumplimiento se requiere de la evaluacion y seguimiento de las variables sociales
fundamentales. Pero ello no es posible si no se cuenta, entre otros, con estadisticas
oportunas, confiables y con la desagregacion y la cobertura suficientes. Constituyéndose éste
en un desafio estructural para la poblacion afrocolombiana.
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Al respecto, El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, es la entidad
estatal encargada de producir y difundir la informacién estadistica estratégica para la toma de
decisiones en el desarrollo econdmico y social del pais; y de ejercer la regulacidn del Sistema
Estadistico Nacional. Es la fuente oficial de estadisticas para el pais y los organismos
internacionales de los cuales hace parte. Existen diferentes ministerios y entidades que
generan estadisticas sociales, pero no siempre lo hacen en coordinacién con el DANE,
aunque esta situacion a veces genera problemas de confiabilidad.

Si bien en el afo 2003 la Contraloria General de la Nacién realizo un esfuerzo compilatorio de
las estadisticas oficiales de Colombia y su funcion publica, en un informe denominado Las
Estadisticas Sociales en Colombia?, corresponde al DANE la generacion oficial de los datos
que se consoliden y se procesen.

2.1.3.5.Superacion de las Necesidades Basicas Insatisfechas.

La pobreza vista como carencia de al menos una necesidad basica insatisfecha (NBI)'0 se ha
reducido en Colombia de manera significativa en los Ultimos treinta afios, en especial, por los
avances en los procesos de urbanizacion, la disminucion del tamafio de los hogares y la
expansion del sistema educativo. Cada vez la reduccion es menor, y se revelan mayores
dificultades para alcanzar a la poblacién con mayores carencias!".

El fenémeno del desplazamiento forzado ha privado a centenares de miles de colombianos de
infraestructura publica y de bienes particulares de los que antes disfrutaban, lo que ha
generado un retroceso para ellos, y ha contrarrestado importantes esfuerzos publicos para el
desarrollo. En 1973, cerca de 70,5% de la poblacién presentaba, al menos, una necesidad
basica no satisfecha; este porcentaje se ha reducido en forma importante, ya que en la
Encuesta de calidad de vida (ECV) 2003 se pasa a 21,7%, cifras que muestran un

9 Elaborado por Martha Yanira Castafieda y Marta Lucia Cabanzo. Compild informacién sobre: los registros
vitales (suministran informacion sobre nacimientos, defunciones fetales y no fetales y principales causas de
muerte; proporcionan una visién dinamica de la poblacién, como complemento del enfoque estatico de los
censos); las proyecciones de poblacion, La encuesta de hogares (EH), ). Estadisticas de nifiez y juventud,
Maédulo en la ENH 1992 sobre la actividad laboral de nifios y nifias entre 5y 11 afios y utilizacion del tiempo libre
de los menores de 5 a 17 afios, Mddulo en la ENH 1997 sobre trabajo infantil para personas de 5 a 17 afios.
Poblacién con discapacidad. Estadisticas para poblacion desplazada, Estadist icas del ICBF, Estadisticas
educativas, Estadisticas de salud y seguridad social

10 Las variables que miden el NBI son: hacinamiento critico, condiciones de la vivienda, servicios publicos
basicos, dependencia econoémica y ausentismo escolar.

1" Hacia Una Colombia Equitativa E Incluyente Informe De Colombia, Objetivos De Desarrollo Del Milenio 2005
PNUD.

66



A4

COMISION DE ESTUDIO APRA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO A LON TEVPORAL
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS NIT 900 371876 - 0
NEGRAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

2010 - 2014 DESARROLLO INCLUYENTE

CON ENFOQUE DIFERENCIAL

mejoramiento sustancial de las condiciones de vivienda e infraestructura de los colombianos.
Esto gracias a los procesos de urbanizacion, los avances en la construccion, la caida en las
tasas de natalidad (para 1985-1990, la tasa bruta de natalidad era de 27.8 por mil y para
2000-2005 paso a 22.3 por mil), la cual se traduce en menores niveles de hacinamiento y al
incremento en la escolaridad. Durante los noventa, la reducciéon ha sido méas discreta, en la
medida en que la sociedad va alcanzando los logros propuestos. Los avances en coberturas
de educacién y salud, y las mejoras en infraestructura basica, como agua potable y
saneamiento basico han sido fundamentales para la disminucién del NBI en las regiones del
pais’2,

Pero contrario a esta reduccion, en la poblacién afrocolombiana se ha visto un aumento en
estas necesidades, como lo demuestran las cifras; departamentos como Chocd, Cérdoba y
Sucre, se caracterizan por niveles de infraestructura y suministro de servicios publicos
domiciliarios méas atrasados, con porcentajes superiores a 40%. Por el contrario, se presentan
menores niveles de al menos una NBI, menos del 25%, en Valle del Cauca, Risaralda, Caldas
y Bogota (ver, Grafico 4)13

Grafico 4, Poblacion segin NBI por departamentos 1997-2000.

Nauwnal _

100 20 300 40,0 50,0 60,0 70,0
1997 I 2000

Fuente: Célculos DNP-DDS-GCV- con base en Dane, ENH, septiembre.

12 |bid.
13 Ibid.
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La grafica nos muestra como los principales departamentos de poblacién afrocolombiana tiene
los indices mas altos de NBI y que al contrario de la media nacional, se percibe que en el
departamento de Choco hubo un retroceso significativo superior a 10 puntos. Es importante
resaltar que los nueve departamentos con peor desempefio frente al NBI estan en la regiones
Pacifico y Caribe, lo cual demuestra que los territorios ocupados por la poblacion
afrocolombiana son los de més bajo desarrollo. De lo anterior se deriva el hecho que se ha un
reto nacional disminuir el NBI de los afrocolombianos e igualarlo con el promedio nacional.

La estrategia de superacion de las Necesidades Basicas Insatisfechas (alcanza 41.8%) y
lucha contra la pobreza14, representa el corazén de la politica social requerida por los
afrocolombianos con sentido de URGENCIA. Su objetivo es nivelar las condiciones basicas de
subsistencia de los afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales a los estandares
nacionales (reducir a 29.9% NBI). Cuatro lineas estratégicas constituyen el reto fundamental
de nivelacion racial a estandares nacionales: Salud y bienestar social, educacion, vivienda y
servicios publicos sanitarios. Salud-bienestar social y educacién estan articuladas en dos
servicios publicos esenciales Escuelas y Hospitales. Por su parte la atencidén urgente del
servicio sanitario esta articulada al mejoramiento de vivienda.

Disminucién de la mortalidad infantil.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, unicamente los indicadores de mortalidad
presentan un

grado de confianza adecuado para comparar el nivel de salud de las comunidades. Al igual,
es evidente la relacién cercana entre mortalidad infantil y menor esperanza de vida de una
poblacion. En los ultimos afios en Colombia, las cifras departamentales de mortalidad en
menores de 5 afios' se mantuvieron estables. En el orden nacional las cifras tampoco
presentan cambios significativos. No obstante, las diferencias departamentales siguen siendo

14 fndice de condiciones de vida: los nueve departamentos con los indices mas bajos son Choc6, Cérdoba,
Cesar, Narifio, Sucre, La Guajira, Magdalena, Cauca y Bolivar (DNP-PNDH a partir DANE censos 85-97-00-03).
La mayor tasa de pobreza extrema la presenta el departamento del Chocd con 41.5% (Calculos MERPD con
base en la ECH de los cuatro trimestres 2002, 2003, 2004. PNUD, 2005).

15 Célculos a partir de informacién sobre nacimientos y defunciones reportados por el Dane. Las tasas se
calculan con los nacidos vivos como denominador. Para el periodo 1990-1997 no se dispone de una buena
estimacién del denominador, que haga comparables las dos series. Esta cifra es inferior a la presentada en el
Cuadro 4.6, calculada con base en la Encuesta nacional de demografia y salud (2000). No son comparables,
porque la estimacion del DANE se hace con datos registrados sin ajuste por cobertura para los Ultimos cuatro
afios, y la basada en la encuesta de Profamilia se hace para diez afios, por método indirecto.
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amplias. Es evidente la situacion del Chocd, la cual supera en mas del doble la tasa nacional.
Ademas, 20 de 33 departamentos se ubican por encima del total nacional entre ellos todos los
de mayoria de ocupacion de poblacion negra/afrocolombiana, raizal y palenquera's. Estas
desigualdades ponen en evidencia distintos niveles de desarrollo de las regiones en donde se
ven menoscabados los de clara ocupacion de comunidad negra/afrocolombiana, raizal y
palenquera, y hacen necesario definir estrategias diferenciales que respondan de manera
adecuada a las condiciones regionales, al igual que arrastran de manera negativa la
esperanza de vida de la poblacién afrocolombiana. (Grafico 5y Tabla 11).

Tabla 11, tasas de mortalidad en menores de 5 afios, segun zona, regidn y nivel educativo.
tasa por mil nacidos vivos

Periodo 1985 - 1995 Periodo 1990 - 2000
Intervalo de confianza® Intervalo de confianza*®
Subgrupos Tasa -2 EE +2EE Tasa -2EE +2EE
| | | | | |
Total pais | 374 ‘ 32,9 ‘ 41,9 ‘ 28,0 | 24,2 | 31,8
Zona
Urbana 34,1 288 39,3 24,1 20,0 28,2
Rural 432 350 51,5 36,1 28,2 442
Region
Atlantica 41,0 325 495 3356 26,2 40,7
Oriental 26,2 16,0 36,4 30,2 19,9 40,4
Central 36,3 28,0 446 23,8 17,0 30,7
Pacffica 489 36,4 61,4 31,7 21,6 41,7
Bogota 316 20,5 42,6 186 9,8 244
Nivel educativo
Sin educacién 48 44
Primaria 43 33
Secundaria 33 24
Universidad 11 15

* H infervalo de confianza de lu estimacion es del 95% (se encuentra entre -2 desviaciones estandar (FF) o limite inferior, y +2 FF o limite
superior). Esto significa que el valor estimado, o media poblacional, oscila en este intevalo.

Fuente: Profamilia, Encuesta nacional de demografia y salud, 1995:98. Encuesta, 2000:98.

16 Exceptuando los departamentos de Narifio Y Valle del Cauca, los cuales aportan 12 municipios, 11y 1 se su
orden respectivamente; para la region Pacifico.
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Grafico 5, mortalidad en menores de 5 afios por departamento promedio. 1998-2001. tasa por
mil nacidos vivos
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Fuente: Dane, Sistema de estadisticas vitales, 1998- 2001.

2.1.3.6. Desafios para los asuntos del manejo y ampliacion del territorio.

e Delimitar las funciones y competencias de las instituciones y entidades que
intervienen en los territorios colectivos.

e Reconocimiento de dominio territorial derivado de normas anteriores a la ley 70 de
1993 (Palenque de San Basilio, Islas del Rosario, Baru).

e Reglamentacion de los capitulos 1V, V'y VIl de la ley 70 de 1993.

¢ Organizacion y estimulos de los sectores economicos de las Comunidades Negras

o Elevarlos territorios de Comunidades Negras a la categoria de Entidades
Territoriales.

¢ Reconocimiento del impuesto predial a los municipios por los territorios colectivos de
Comunidades Negras.

e Conformar un equipo para el seguimiento a la implementacion de las politicas del plan
nacional de desarrollo que benefician a las Comunidades Negras y para la
formulacion del modelo de desarrollo desde la perspectiva de estas comunidades.

¢ Implementar todas las obligaciones econémicas contempladas en la ley 70 de 1993.
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2.1.3.7.Desafios para los asuntos de derechos humanos para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

En consonancia con lo expuesto en los fundamentos conceptuales de los derechos humanos
y las prioridades estratégicas, a continuacion se relacionan los principales retos para la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en materia de derechos humanos.

e Realizar la restitucion de las tierras con las garantias y acompafiamiento técnico y
presupuestal suficiente para la poblacion en situacion de desplazamiento que desee
regresar a sus lugares de origen o procedencia. Este reto se complementa con lo
ordenado por la Honorable Corte Constitucional en el Auto de las Comunidades de
Curvaradd y Jiguamiandd. Se espera que por lo menos al segundo afio de
implementacion del plan, se logre retornar al 40% de la poblacion afrocolombiana en
situacion de desplazamiento.

e Incluir en todos los sistemas de informacion oficiales la informacién desagregada en
materia de lo logros y limitaciones en el cumplimiento de las metas de programas
sociales a favor de las comunidades negras.

e Presentar y aprobar la ley contra el racismo y discriminacidn racial. Se espera que el
Gobierno Nacional a través de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras del
Ministerio del Interior y de Justicia presente una ley suficientemente consultada con
las instancias representativas de las comunidades, académicos, miembros de
organizaciones, investigadores afrocolombianos, entre otros.

o Agilizar los procesos de titulacion colectiva de los territorios pendientes por
otorgamiento de titulos colectivos, sobre todo los de la Costa Atlantica y otros de la
Costa Atlantica. Se espera que al finalizar el 2012, se logre otorgar los 64 titulos en
tramite de adjudicacion de los Departamentos del Valle del Cauca, Bolivar, Antioquia,
Narifio, Cauca y Chocé.

o Adecuar técnicamente el disefio e implementacion de la Red de Proteccidn contra la
Pobreza Extrema - Red Juntos para las comunidades negras en situacion de pobreza
extrema. Se espera que se logre vincular a lo menos 20% de la poblacién
afrocolombiana en esta situacion al finalizar el afio 2011, al 40% al final del afio 2012
y al 60% al finalizar el 2013.

e Basado en lo anterior y a manera de conclusion, los desafios para el desarrollo de la
poblacién afrocolombiana se resumen en cinco:

¢ Reducir la brecha de la pobreza existente entre las poblaciones afrocolombianas y la
poblacion mas avanzada del pais. Desarrollando estrategias que ataquen las
llamadas “trampas de la pobreza”.

e Desarrollar mecanismos que hagan realidad lo establecido en la Constitucién
Nacional: Colombia un pais multiétnico y pluricultural. Lo que demanda acciones con
enfoque diferencial, no solo en la direccién de las comunidades negras, palenqueras y
raizales, sino y principalmente, en el grueso de la poblacién colombiana, para reducir,
sino acabar, con la discriminacion, violencia y demés actos de xenofobia sobre la
poblacién afrocolombiana.
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e Encontrar en el desarrollo regional salidas a problemas estructurales de los territorios
con mayor presencia de poblacion afrocolombiana.

¢ Desarrollar mecanismos &giles y efectivos para que la poblacion afrocolombiana con
criterios de sostenibilidad étnica, cultural y ambiental, participen en la insercidon de
Colombia en la competitividad mundial. Ello demanda de inversiones focalizadas en
desarrollos integrales regionalizados, que aceleren el tiempo que la poblacion
afrocolombiana requerira para contar con condiciones.

e Desarrollar instrumentos para el registro estadistico, el seguimiento, control y
evaluacion de la aplicacion de las politicas publicas en beneficio de la poblacion
afrocolombiana.

e  Cumplir con las drdenes de la Corte planteadas en el auto 005 y dandole una apertura
a lugares no referenciados en las 64 érdenes.

2.2. APORTES DESDE LAS REGIONES AL PLAN DE DESARROLLO DE
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES vy
PALENQUERAS.

El 29 de octubre en la consultiva nacional de comunidades negras se acordd entre el
Ministerio del Interior y de Justicia y los consultivos nacionales, hacer una socializacion de los
avances del plan y de su enfoque. Para ello, se definié una agenda de trabajo que durante el
mes de noviembre permitio trabajar en talleres en ciudades de veinte departamentos del pais:
Putumayo, San Andrés, Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cordoba, Sucre, Magdalena, Guajira,
Caldas, Risaralda, Quindio, Choco, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Santander, Huila, Meta, y
Bogota.

Los resultados de este ejercicio se condensan en dos matrices adjuntas, que contienen: la
primera los aportes que realizaron los asistentes a las politicas y estrategias. Y la segunda,
los programas y proyectos identificados (ver Anexos) Esta informacidn ha sido estudiada por
los expertos tematicos, quienes siguiendo la estructura del documento, han incorporado al
documento principal los aportes mas relevantes de estos insumos.

A continuacion se presenta una sintesis de los planteamientos propuestos, a ser incluidos en
el Plan Nacional de Desarrollo para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras:

Para el Desarrollo Econémico:
e Adopcion de medidas estatales para superar las desigualdades y evitar la
homogenizacion de la poblacion.
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e Adopcién de la politica de diversidad en las fuerzas publicas para garantizar la
inclusién de un numero proporcional de afrocolombianos al que se autoreconoci6 en
el censo del 2005.

e Incluir las recomendaciones de la Comision Intersectorial para el avance de la
poblacién afrocolombiana.

e Disposiciones legales para la eliminacion del racismo y la discriminacion en las

empresas e instituciones.

Inclusion de los jovenes en la ley del primer empleo (ley de generacion positiva).

Certificacion de los conocimientos tradicionales.

Control contra el racismo y la xenofobia.

Devolucion de tierras a los desplazados por explotacion minera, multinacionales,

bananeras, etc.

Aplicacion de la consulta previa en la aprobacion de los macroproyectos econémicos.

Creacion de parques empresariales de la biodiversidad bidtica, geoambiental y

cultural.

Créditos para las comunidades negras.

Capacitacion en economia solidaria.

Inclusion de las empresas culturales al desarrollo econémico.

Creacion de fondos de emprendimiento.

Consolidacion de la soberania, seguridad y autonomia agroalimentaria a través del

fortalecimiento de los procesos productivos tradicionales de especies agropecuarias

menores con enfoque de competitividad.

e Creacion de banco de proyectos empresariales afros, que incluya formacién y
acompafamiento.

e Inclusion de la comunidad afro a la industria del turismo en las zonas donde se ha
consolidado.

e Generacién de ingresos mediante politicas de inclusién.

Para los Derechos Humanos

e Garantizar el derecho a la vida de la poblacion desplazada.

e Penalizacion de todo tipo y forma de discriminacion racial.

e Reconocer el derecho a la propiedad de la comunidad negra que habita en zonas
marginales urbanas y el acceso a beneficios de subsidios, créditos, etc.

e Realizacién permanente de censos para el monitoreo de la situacién cualitativa y
cuantitativa de los afros.

e Formacién y divulgacion en los temas de DDHH y DHI.

e Resolucién pacifica de conflictos en los consejos comunitarios. creacién de
laboratorios de paz.

o Observatorio del estado de los derechos de los nifios y las nifias, ancianos y ancianas
en los temas del desarrollo.

o Crear organizaciones que permitan la defensa del territorio.
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o Apertura de cupos escolarizados para los afros.

e Generacién de conciencia sobre el desplazamiento afrocolombiano en mayor
proporcion en el pais.

o Participacion y representacion

e Autos y sus ordenes en planes.

Para la salud y bienestar social integral
o Politica para mejorar la etno-medicina y la etno-botanica.
e Mejoramiento del acceso a la salud.
e Creacion de un fondo de fomento, seguridad y soberania alimentaria para
comunidades negras.
e Garantizar la ley 1257 de 2008. reconocer y certificar la tradicion de las parteras,
sobanderas y hierbateros.

Promocion de carreras y posgrados en asuntos étnicos.

Mayor cubrimiento del POS en la poblacién afrocolombiana.

Mayor asignacion de recursos en enfermedades de mayor complejidad hospitalaria.

Empoderamiento de la responsabilidad que tienen las organizaciones de base en el

desarrollo de la etno-salud. mayor inversién econémica para mejorar los indicadores

de salud.

o Politica de seguridad alimentaria y de agua potable y saneamiento basico.

e Acceso universal a la salud. promocidn de vivienda saludable a las personas de bajos
recursos econémicos.

e Creacion de subsidios de transporte para los pacientes segun su patologia (auto 116
de 2008).

e Crear una politica publica con enfoque diferencial para la salud sexual y reproductiva.
vinculacion de minimo el 10% de personal afrocolombiano en los hospitales de las
principales ciudades del pais.

e Mayor divulgacion de las jornadas de vacunacion en las zonas rurales y municipios.

Para la identidad, género y generacion

e Proteccién de los derechos de la mujer y el adulto mayor.

o Ley de cuotas para las mujeres que garanticen su participacion en cargos directivos y
de decision.

e Politica de reconocimiento y afianzamiento econdmico de las actividades productivas
ancestrales propias de las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales.
estadisticas discriminadas por edad, sexo, género y etnia.

o Capacitacion para desde la ancestralidad se aprenda a delegar funciones en los
jovenes. reconocimiento de la mujer negra como pilar de la etnia.

e Empoderamiento social de las mujeres negras mediante el fortalecimiento de su
liderazgo y de sus formas organizativas. brindar condiciones para la formacioén y
participacion politica de lideresas en los sistemas corporativos y electorales.
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e Asegurar una identidad cultural que articule la memoria y la tradicién con la
contemporaneidad como base para la convivencia y la cohesion social.

e Bancos de semillas como reserva para la soberania alimentaria. acceso al derecho de
verdad, justicia y reparacion los jovenes y las mujeres negras.

e Proteccién a la familia como base de la sociedad y de la mujer en el hogar y en las

instituciones, dignificando su aporte a la sociedad.

Fortalecimiento de la educacion de la mujer.

Modelos etnoeducativos pertinentes.

Rescate de saberes ancestrales, el folklore y los deportes.

Capacitacion empresarial a través de convenios con universidades y organizaciones.

Campafias de sexualidad sana, salud sexual reproductiva y prevencion de

enfermedades.

e Crear un observatorio para la mujer afrocolombiana.

Para la educacion, cultura, y deporte

Fortalecimiento de la educacion y el deporte basado en la cultura y lenguas nativas.

Universidad con enfoque en lo étnico.

Mayor cobertura en educacion.

Fortalecer el emprendimiento de las comunidades.

Establecer mecanismos para garantizar la inclusion de la catedra afrocolombiana.

establecer el deporte como profesion para que los nifios y nifias lo vean como un

proyecto de vida.

¢ Acciones afirmativas para la educacion superior.

e Ampliacion de la cobertura mediante la aplicacién de la formacion por ciclos
propedéuticos, modelos pedagdgicos flexibles y creacion de centros regionales de
educacion superior.

e Impulso de centros de investigacion para los diferentes teméticas etnoculturales.

e Visibilizar la riqueza de las comunidades negras y su participacion en la gesta
libertadora.

e Fortalecimiento y respeto de usos y costumbres ancestrales en los ambitos
educativos, laborales, culturales, etc. educacion para el trabajo y la productividad.

e Impulso al sistema especial de educaciéon para la poblacién de las comunidades
negras.

e Aplicacion del plan operativo cultural.

e Estudio de la antropologia de la etnia negra en las universidades.

o Educacion integral globalizada. fortalecer la catedra afrocolombiana y creacion de una
malla curricular.

o Creacion de facultad para la formacion de profesores etnoeducadores.

o Transferencia de tecnologia en recreacion y deporte.

e Politica de educacion sexual.
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o Dotacion de infraestructura.

e Rescate y fomento de juegos y deportes tradicionales afros. reivindicacion étnica,
sociologica, antropoldgica, arqueoldgica e historica para conocer los ancestros.

e Garantizar la permanencia de los jovenes deportistas en la educacion.

e Programa especial para la construccion de vivienda para los cultores populares,
deportistas. estimulo para la educacion, salud e industria.

e Formacion y desarrollo insitucional para que las organizaciones de base puedan
interlocutar en igualdad de condiciones con las instancias oficiales e incidir en las
definiciones de politicas publicas, planes y proyectos.

e Formacién de valores a través de las escuelas de padres.

e Desarrollo de una catedra para el fomento de la cultura afro.

e Fomento al deporte en la poblacién afro.

Para el territorio, ambiente, desarrollo agropecuario, forestal y minero

o Reforma agraria para los afros que les permitan tener derecho a la tierra, que incluya
la asignacion de tierras y vivienda en territorios con poblacion afrocolombiana,
incluyendo tierras de bajamar, manglares, ciénagas, zonas maritimas y propiedades
ilegales de narcotraficantes. Reduccion de la vulnerabilidad ante los riesgos naturales.

¢ Planificacién ambiental de largo plazo.

e Politica de promocion del Sistema Ambiental SINA encaminados a encaminar vy
sancionar.

e titulacion colectiva en la region Caribe.

e Garantizar la propiedad intelectual colectiva como salvaguarda del conocimiento

tradicional asociado al manejo de la naturaleza y proteccion de recursos de la

biodiversidad.

Reglamentacion de los capitulos 3y 5 de la Ley 70 del 93 para superar la inequidad.

fortalecimiento institucional. consulta previa para los macroproyectos.

Saneamiento del territorio para retorno, que esté libre de conflictos.

Abastecimiento de agua tanto urbana como rural.

Construccion de viviendas rurales para la poblacion afrocolombiana. recuperacion y

preservacion del territorio para las comunidades afrocolombianas. saneamiento

territorial.

e Gestion Ambiental comunitaria.

o Respeto de los territorios afrocolombianos frente a la entrada de las multinacionales.
reactivar y apoyar la mineria de subsistencia.

o Estudios de impacto ambiental en desarrollo de proyectos productivos.

¢ sensibilizacion a la poblacién afro y mestiza acerca de los aportes que la comunidad
negra ha hecho al pais. reforestacion en los territorios intervenidos por la mineria.

e Fondos para la adquisicion de tierras para la poblacion afrocolombiana.
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¢ Desarrollar una legislacion que defina funciones a los territorios de las comunidades,
para el uso y explotacién econémica por parte de las comunidades afros.

Para infraestructura, competitividad, y fortalecimiento institucional

¢ Inversion en mejoramiento y recuperacion de zonas de alto riesgo por desbordamiento
de rios, diques, quebradas.

e Construccion de vivienda con enfoque diferencial. Reubicacion de familias en alto
riesgo.

e Fortalecimiento institucional con mayor enfoque a los procesos organizativos, la
convivencia ciudadana y los DDHH.

e Construccidn y recuperacion de vias de intramunicipales y de interconexién municipal.

e Apoyar los procesos organizativos y de participacion social de las comunidades
negras.

¢ Incentivos econdémicos a los partidos politicos que vinculen a lideres afros en sus
estructuras directivas.

e Reglamentacion de los representantes de los consejos comunitarios para que sean
por eleccidn electoral y con periodos establecidos.

o Fortalecimiento institucional para los consejos comunitarios.

e Construccidon de vias terciarias. ampliacién de cobertura para la distribucion de la
energia en zonas rurales. construccion de sistemas de riego.

e Mejoramiento de la infraestructura productiva para las comunidades negras, que
incluya estrategia de transporte, tecnologia, energia, agua potable y alcantarillado.

e Acto legislativo para el control del movimiento social afrocolombiano de las dos
curules en la camara de representantes.

o Crear centros empresariales, culturales, sociales y deportivos.

o Fomentar el desarrollo de cooperativas. hacer alianzas de mercados productivos
proponiendo un portafolio afro.

o Crear politicas para ampliar el espectro electromagnético.

En materia de programas y proyectos éstos se encuentran incorporados en los que se
enuncian dentro del contexto de los pilares de desarrollo establecidos por el gobierno
nacional.

Los anteriores planteamientos refuerzan el enfoque diferencial que se le da al presente plan
para la insercion de la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en la apuesta
por la prosperidad democratica en la que esta comprometido el Gobierno del Dr. Juan Manuel
Santos.
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2.3. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se propone como objetivo basico el fomento del
desarrollo regional para lograr una mayor capacidad de apropiacion de las acciones que
realiza en Gobierno Nacional en diferentes frentes. Esto implica aprovechar al méximo la
dotacién de factores para potenciar el desarrollo econdmico en cada una de la regiones sobre
la base de las politicas sectoriales, y teniendo en cuenta las particularidades econdmicas,
sociales, culturales y étnicas.

Las cinco locomotoras se sustentan la maximizacion de enlaces hacia atras y hacia delante en
sectores que presentan que podran jalonar el crecimiento econémico, ya sea por su
capacidad para generar empleo en el ambito local para la produccion de bienes salarios para
el sector moderno o que presentan ventajas comparativas en los mercados internacionales,
estos son: la vivienda; el sector minero energético; la infraestructura de transporte y
comunicaciones; el sector agropecuario; y nuevos sectores basados en la innovacién. Esta
propuesta de desarrollo basado en estos “motores” de crecimiento se complementa muy bien
con unas instituciones de apoyo a los mercados (apoyos transversales a las locomotoras);
apoyos transversales al desarrollo regional en el cual se destaca la jerarquizacion de la
complementariedades de la relacion campo-ciudad; reducir las grandes brechas en términos
de desarrollo econdmico y social entre regiones y grupos sociales para inducir una mayor
igualdad de oportunidades; y finalmente, y no menos importante, un mejor ambiente
institucional.

2.3.1. CONCEPCION DEL PLAN: PROSPERIDAD DEMOCRATICA CON ENFOQUE
DIFERENCIAL

El enfoque diferencial parte de la pregunta ;para donde vamos los afrocolombianos? Es claro
el consenso sobre la necesidad de desarrollo econdmico colectivo afrocolombiano pero, ¢ de
dénde partimos para llegar a ese fin? El mejor ejemplo historico y edificante a tomar como
plataforma de partida es la titulaciéon colectiva de territorios de comunidades negras, que
constituy6 una innovacién institucional que permitia potencialmente los afrocolombianos una
mayor protagonismo en torno a su desarrollo econémico. Tomados los tres factores clasicos
de desarrollo econémico tierra, trabajo y capital es posible afirmar que el unico factor que los
afrocolombianos poseen en abundancia, especialmente en la regién del Pacifico, es la tierra.
Derivado de la ocupacion histérica y ancestral del territorio, las comunidades rurales
afrocolombianas aseguraron institucionalmente el dominio de aproximadamente 5.215.976
hectareas presentadas en 162 titulos colectivos a junio de 2010.

Solamente una institucién blanda que reside en la cultura rural afrocolombiana como lo es la
pertenencia a una identidad y una tradicidn histdrica, posibilité la accién colectiva que logro la
acumulacion de uno de los tres factores de desarrollo econdémico. Asi, si el reconocimiento de
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la ocupacion ancestral permitié el acceso a un factor de produccion tan importante como es el
territorio, ¢qué otros actos de auto-reconocimiento étnico y de reconocimiento estatal
permitiran reclamar los demas factores de produccion para el progreso econémico colectivo?

El avance de ese proceso economico es el resultado de la construccion parcial de la confianza
del afrocolombiano en si mismo. Es la reconstruccion de una confianza que fue demolida por
la colonizacion de sus formas de pensar y razonar que afectaron su cultura y que convirtieron
al afrocolombiano en un sujeto “fabricado” con sentimiento de inferioridad y colectivamente
enajenado (Fanon, 1961). En este escenario aparece como alternativa de recuperacion de tal
confianza la perspectiva de desarrollo humano de Sen (1989). Segun este autor las personas
deben ser el objetivo fundamental del desarrollo El desarrollo humano es el proceso de
ampliacion de las oportunidades y posibilidades para que las personas desarrollen su
potencial y tengan la libertad de vivir la vida que valoran y desean. El crecimiento econoémico
so6lo es un medio para ampliar las libertades de los individuos y no el fin tltimo del desarrollo.

En este contexto, se jerarquiza la perspectiva de desarrollo de las minorias étnico- raciales en
América Latina que histéricamente habian sido excluidos de todos los beneficios del
desarrollo derivado de la presencia de discriminacion e instituciones de desigualdad de larga
duracién que limitaba la libertad de vivir de acuerdo a sus caracteristicas culturales.

De esta manera, nuestra perspectiva de desarrollo economico involucra las caracteristicas
culturales de los grupos para fomentar el Etnodesarrollo. Asi, la idea étnica de desarrollo
responde a las necesidades, aspiraciones y tradiciones de cada grupo social y no a las
planteadas en las concepciones dominantes (mestizo-masculinas) que hasta ahora han sido
consideradas. Aunado a lo anterior entendemos que el Etnodesarrollo debe permitir que los
individuos puedan reducir todo tipo de privaciones como desnutricidn, pobreza econémica,
morbilidad, etc.

El Etnodesarrollo segun Partridge, Uquillas y Johns (1996) debe presentar los siguientes
elementos:

e Derechos de propiedad de tierras claros, incluyendo la clarificacién de la pregunta que
se entiende por territorio en términos de recursos del subsuelo, flora, y agua (...) Todo
esto esta ligado a la supervivencia misma de los pueblos y juega un rol en la identidad
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

e Mantenimiento de la sequridad alimentaria respetando para ello las practicas
tradicionales. Esto también esta relacionado al tema del territorio (por ejemplo, caza y
pesca)

e Promocion de actividades generadoras de ingresos, tales como agricultura, artesania,
etc., que lleve a inversiones en la comunidad. Una forma de garantizar ingresos a
ciertas comunidades seria por ejemplo la participacién de las comunidades en las
regalias producidas por la explotacion de recursos de sus territorios.
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o Mejora del servicio de salud para la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera con la integracion de la medicina tradicional y la “occidental” para que se
pueda trabajar mejor en las comunidades y obtener mejores resultados.

e Mantenimiento de las organizaciones existentes y apoyo a aquellas que se vayan
formando que es la condicion central para que para la poblacidn negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera esté en condiciones de participar del proceso de
elaboracion de politicas publicas y a auto-desarrollarse.

e Respeto a la identidad cultural para la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera teniendo en cuenta que el desarrollo no debe significar tanto “cambiar sino
mas bien fortalecer” los recursos culturales propios. Entendiendo la cultura como algo
dinamico que se ird adaptando permanentemente a los cambios.

e Apoyo a proyectos de educacion y entrenamiento bilinglie e intercultural. Esto suele
mejorar la relacién de para la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
con el sistema educativo en general y darles mas oportunidades de participar mas
activamente en el mismo.

e Garantizar la voz politica para la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera,
no sélo como ciudadanos individuales sino también como culturas o colectivos. Aqui
se ha hecho algunos avances a nivel local, pero es necesario que a otros niveles
cambien también las cosas. Finalmente garantizar que los cambios en el papel se
apliquen en la practica. El reconocimiento politico va a posibilitar que la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera se conviertan en agentes activos de su
desarrollo.

e Garantizar un intercambio y unas relaciones positivas entre para la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera y el resto de la sociedad incluyendo al Gobierno.
Esto es importante, pues si bien es cierto que los chogques también generan cambios,
movilizaciones y toma de conciencia por parte de los distintos actores pero los
resultados de una interaccién pacifica son mucho mejores. Uno de los factores que
hay que tomar en cuenta es la creciente presencia de agentes externos que apoyan y
trabajan con la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

e Promocion de la participacion de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera en la conservacion de los recursos naturales.

Desde el contexto del etnodesarrollo, con este plan consideramos:

o Existen dos factores que se deben tener en cuenta para la formulacién de la politica
de etnoeducacion. El hecho de que vivimos en la sociedad del conocimiento global e
interconectado y el hecho de perseguir el objetivo de nuestro enfoque diferencial.
Tales constantes condicionan la politica publica de educacion en dos dimensiones: (1)
primero conocernos a nosotros mismo, nuestras practicas y nuestras tradiciones; y (2)
después conocer al otro, sus practicas y sus tradiciones. En consecuencia, la
etnoeducacion en enfoque diferencial responde a un curriculo interétnico e interracial
integrado, es decir, el estudio historico (social, econdmico, religioso y politico) de las
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etnias y razas con las que cohabitamos el territorio, la nacion y el planeta; en suma
potenciar nuestra experiencia de vida en el contexto de nuestras relaciones sociales.

e La salud y el bienestar social de la poblacion afrocolombiana con enfoque diferencial
defiende (1) la validez de los métodos, formas y contenidos de la medicina tradicional
afrocolombiana “Sistema de medicalizacion” y (2) la necesidad apremiante de
nivelacion de los estandares de salud medidos en términos de la biologia humana, el
ambiente, los estilos de vida y la organizacion del sistema de salud. Nuestra
perspectiva reconoce que la salud de los afrocolombianos depende de la correlacion
triadica entre la medicina tradicional, indicadores en salud, y la influencia del estatus
social. Siendo estos Ultimos elementos como ingresos econémicos, nivel educativo,
ocupacion, lugar de residencia, etc. Resumido en palabras de tres expertos, «La
gente que ocupa las posiciones sociales mas altas vive mas tiempo. Entre tanto,
ademas, goza de mejor salud» Evans, Barer y Marmor (1996). Tal enfoque representa
una sintesis de la perspectiva occidental y el enfoque de desarrollo diferencial
propuesto por éste plan. Apropiamos el concepto de salud como aquel “estado de
total bienestar fisico, social y mental, y no simplemente la falta de enfermedades o
malestares, siendo un derecho humano fundamental y convirtiendo a la busqueda...
de salud, en la meta social mas importante a nivel mundial, cuya realizacion requiere
de la participacién de otros sectores sociales y econdmicos en adicion al sector
salud’17.

e Desde el punto de vista del fortalecimiento institucional, el promedio Nacional del
indicador de desempefio en los Ultimos tres afios ha estado entre 71 y 72,67,
ubicandose en un rango satisfactorio, mientras que el promedio de los municipios con
mayor poblacién afrocolombiana, presenta un indice integral de desempefio de entre
44 y 46,52, ubicandolos en un nivel bajo. Este indicador es un reflejo de problemas
estructurales presentes en los municipios con mayor poblacién afrocolombiana, y
refleja la necesidad de adelantar un trabajo sistematico y de acompafiamiento
permanente para acortar la diferencia.

o Entre las debilidades encontradas a nivel institucional, se reconoce la baja
participacion de la poblacién afrocolombiana en los espacios de planificacién y
decisién y la rigidez de las estructuras formales de gobierno. Por lo que este plan,
promueve la gobernanza como una manera de reconocimiento de la participacion
activa de estructuras formales y no formales presentes en los territorios
afrocolombianos, para un mejor gobierno y gobernabilidad, bajo el concepto de
gestion territorial, que se desarrolla en el eje de fortalecimiento institucional, anexo a
este documento.

e Por otra parte, el enfoque de derecho juega un papel importante en la definicién y
formulacion del PEDCN. Esta proposicion se plantea en consonancia con la

17 Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud de Alma-Ata, realizada en Kazajistan, del 6 al 12
de septiembre de 1978.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual expresa una serie de
mandatos mayores que cobijan la existencia y la vida de todos los seres humanos en
condiciones de libertad y equidad, siendo muy importantes para este contexto los
derechos fundamentales que potencian la condicion humana como factor de
desarrollo, los cuales se asocian a la libertad, la igualdad, la vida, la propiedad
individual y colectiva, el derecho a una calidad de vida que dignifique la persona
humana (salud, bienestar, vivienda, alimentacion, entre otros), el derecho a la
educacion, y el derecho al trabajo, los cuales finalmente se recogen en buena medida
en la Constitucion Politica de Colombia.
Sobre la base de las consideraciones anteriores, es claro que la definicion de desarrollo
economico diferencial involucra las caracteristicas culturales de los grupos para fomentar el
Etnodesarrollo. Asi, la propuesta de éste plan no se aisla de la idea clasica de desarrollo en el
contexto de una economia de mercado, donde el objetivo del crecimiento implica el
mejoramiento del estandar de vida de una poblacion entera, lo cual se logra a partir de un
incremento sostenido de los niveles medios de logros econdmicos.

Este plan reconoce que cualquier concepcion del desarrollo que tenga en cuenta un
mejoramiento de los estandares de vida de la poblacion, no puede abstraerse de esta
reqularidad empirica en todo el mundo. Al final de cuentas la estrategia de Etnodesarrollo se
inscribe en la concepcion moderna de desarrollo econémico.
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3. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO PARA LA
POBLACION AFROCOLOMBIANA

Como se indico en la presentacion de este Plan, uno de los propdsitos es lograr la insercién de los
planteamientos del desarrollo con enfoque diferencial en el documento nacional de planeacién. Razén
por la cual, las estrategias y programas que en adelante se presentan, estan redactadas como textos
que faciliten el analisis, concertacion e incorporacion al plan nacional. Se respeta entonces, la
estructura del documento nacional, no se resaltan temas ya incluidos en dicho documento y se centra
en los textos que haran la diferencia y garantizaran la inclusién.

3.1. CAPITULO III: CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD

3.1.1. INCLUSION DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA EN LA COMPETITIVIDAD
DEL PAIS.

Visién Colombia 2019 tiene como reto una economia que garantice mayor nivel de bienestar.
Se espera que al 2019 Colombia alcance un patrén de crecimiento consistente con los
cambios en el mundo, con pleno empleo de sus recursos productivos y protegiendo el medio
ambiente, mediante un uso adecuado del territorio, maximizando las posibilidades que le
brinda su posicion geoestratégica y la riqueza de sus regiones, aprovechando sus recursos
maritimos, las potencialidades del campo y su capacidad empresarial. Su principal meta sera
elevar la tasa de crecimiento de largo plazo de 4% a 6% para reducir la tasa de desempleo al
5%.18

En la Agenda Nacional de Competitividad se concluye que Colombia tiene un largo camino
por recorrer para ser clasificado como un pais de ingresos medios altos (18.000 dolares de
ingreso per capita). Si mantenemos la tasa de crecimiento del periodo 2002-2007 del 3,3% se
tardara aproximadamente 50 afios en llegar a esa meta. Reducir el tiempo a 25 afios requiere
una tasa de crecimiento al 6% anual aproximadamente. En donde, la promocién de la
competitividad es un detonador para el crecimiento del pais.

Al contrastar la condicién general de Colombia en este reto de crecimiento con la existente en
la poblacién afrocolombiana, se encuentra que esta poblacién al estar en los indices mas
bajos de desarrollo del pais, tomara como minimo el doble del tiempo que Colombia para ser
parte de la competitividad del pais. Acelerar ese proceso demanda de acciones preferenciales

18 Vision Colombia Il centenario 2019.
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hacia esta poblacion, si se quiere que ella participe de los beneficios del crecimiento general
del pais.

Por ello, y si bien se entiende que todas las propuestas hasta aqui contempladas son insumos
para reducir la brecha que separa a la poblacién afrocolombiana del promedio nacional y
hacerla mas competitiva. Es necesario en este capitulo, destacar aspectos a trabajar que no
se incluyen en los ejes anteriormente abordados.

Para el pais se han definido 15 planes de acciéon que son evaluados peridédicamente para
monitorear el avance en el cumplimiento de las metas establecidas para mejorar la
competitividad nacional: 1) Sectores de clase mundial; 2) Salto en la productividad y empleo;
3) Competitividad en el sector agropecuario; 4) Formalizacién empresarial; 5) Formalizacion
laboral; 6) Ciencia, tecnologia e innovacion; 7) Educacién y competencias laborales; 8)
Infraestructura de minas y energia; 9) Infraestructura de logistica y transporte; 10)
Profundizacion financiera; 11) Simplificacion tributaria; 12) TIC; 13) Cumplimiento de
contratos; 14) Sostenibilidad ambiental como factor de competitividad; 15) Fortalecimiento
institucional de la competitividad.

Es necesario revisar la condicién de la poblacién afrocolombiana a la luz de estos planes de
accion, para lo cual se propone desarrollar al interior de la Politica Nacional de Competitividad
un capitulo para la competitividad de la poblacion afrocolombiana, que contemple de
manera especial los siguientes aspectos:

e Creacion de Comisiones Regionales y Subregionales (zonales) Afrocolombianas de
Competitividad. En cada departamento existe un Comité Regional de Competitividad;
se debe promover la participacion de la poblacién afrocolombiana en estas instancias,
para lo cual se propone la creacion de Comisiones Regionales Afrocolombianas de
competitividad.

e Ajuste de la Estrategia regional de competitividad y productividad. Revision de los
Planes Regionales de Competitividad para que en ellos se incluya la variable étnica y
se reconozca la necesidad de un trato diferencial que permita reducir la brecha de
promocién empresarial afrocolombiano.

e Revision en las regiones y/o municipios con mayor poblacion afrocolombiana, la
priorizacion de los proyectos productivos y del proyecto de gestion'®. Los
departamentos de Chocé y San Andrés identificaron proyectos en el sector de
educacion.

e (estion para el apalancamiento de apuestas locales del desarrollo productivo, que
incluyan mecanismos de cooperacion y cofinanciaciéon de iniciativas concretas de
desarrollo productivo regional.

19 Los proyectos productivos, en 10 departamentos identificaron el turismo como apuesta regional, y 9 distintos
temas en Agroindustria
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e Estructuracion de un modelo diferenciado de fortalecimiento institucional a
departamentos (asistencia técnica administrativa desde el centro con profesionales
afrocolombianos residentes en los grandes centros urbanos).

e Incentivo a la inversion privada. Garantizar que mediante mecanismos efectivos
(incentivos tributarios, esquemas de capital de riesgo, inversores angeles, efc.) se
incentive la inversién del sector privado en CTI. - Promover alianzas entre las
instituciones técnicas, universidades, y centros de investigacion con el sector
productivo, para acercar la demanda y oferta de conocimiento, y fomentar la
innovacion productiva.

Se le dé cumplimiento a los acuerdos establecidos en el marco de la Comisién Consultiva de
Alto nivel durante la discusion del TLC con los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y
de Relaciones Exteriores, con la  formulacion de este capitulo de competitividad
afrocolombiana dentro de la Politica Nacional, que debe tener en cuenta: a) la realizacién de
estudios de oportunidades productivas competitivas para las comunidades negras en
Colombia; b) la realizacion de estudios de oportunidades de negocios que se incorporen a las
lineas de negocios identificadas en el pais; c) la elaboracion de una Agenda Nacional de
competitividad Afrocolombiana, que recoja Agendas Regionales de competitividad
Afrocolombiana.

Lo anterior debera iniciar con el reconocimiento de las Potencialidades de la poblacion
afrocolombiana en pro de su competitividad. Se trata de encontrar las bases, elementos
comunes Y diferentes existentes en la poblacidn, que le permitan incursionar en las dinamicas
productivas y competitivas del pais, en busca de su bien estar, y sin detrimento de sus valores
étnicos y culturales.

Desde esta perspectiva se reconoce que los conceptos de familia, solidaridad horizontal,
colectividad, cadena de produccion, equidad y autogestion son indispensables para
definir las potencialidades de la poblacion afrocolombiana al querer ser parte de la
competitividad nacional:

La familia desde el concepto afro, trasciende los limites de la familia nuclear y ain la
extendida y pasa al reconocimiento de una identidad o afinidad con el lugar de origen, que
genera vinculos intangibles de relacionamiento en otras latitudes. La solidaridad entendida
como una caracteristica de la sociabilidad que inclina al hombre a sentirse unido a sus
semejantes y a la cooperacién con ellos, encuentra en la poblacién afrocolombiana un
desarrollo especial que hace referencia a la solidaridad horizontal, es decir la solidaridad
entre iguales y que es base de las relaciones de y entre género que historicamente
predominan en la poblacién afrocolombiana. Lo colectivo sumado a los anteriores conceptos,
transciende el &mbito territorial y se convierte en un valor cultural. La cadena produccién
promueve la participacion de los diferentes actores independiente de localizacién geogréfica,
su condicion socio-econdmica y de sectores que intervienen en la produccion y
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comercializacion de un producto, bien o servicio; la equidad es un concepto mas profundo que
la igualdad, por cuanto reconoce a cada sujeto lo que se merece, teniendo en cuenta factores
de diferencia, de reconocer brechas de inicio y no de homogenizacion; y, la Autogestion
como el proceso a través del cual una persona o comunidad esta en capacidad de
abastecerse a si misma y de abastecer a otros, recibiendo en ello una contraprestacion
normalmente economica.

Las potencialidades de la poblacién afrocolombiana encontraran un mayor sustento en la
medida que se planteen alternativas que partiendo de sus limitaciones sociales, productivas y
de insercidn a la economia global, logren integrar algunos o la totalidad de los anteriores
conceptos y que orienten sus politicas y programas a esquemas de desarrollo sustentable,
que involucren mecanismos de:

. La economia solidaria, como una forma alternativa de hacer economia, basada en la
solidaridad y el trabajo. Tiene como principio rector, que la introduccidn de niveles crecientes y
cualitativamente superiores de solidaridad en las actividades, organizaciones e instituciones
economicas, tanto a nivel de las empresas como en los mercados y en las politicas publicas,
incrementa la eficiencia micro y macroecondmica, junto con la generacion de un conjunto de
beneficios sociales y culturales que favorecen a toda la sociedad. La economia de solidaridad
postula un nuevo tipo de desarrollo, alternativo, integral, a escala humana, sustentable, con
énfasis en lo local, que se acerca a planteamientos de la colectividad afrocolombiana.

o Matrifocalidad. Parte del reconocimiento ancestral del papel de la mujer como
organizadora, productora, matrona, lider, el cual debe ser empoderado, como parte de una
estrategia de creacion de famiempresas (que incluyen el concepto afro de familia).

o Cadena productiva y de comercializacién étnica. Existen experiencias importantes
a nivel mundial que deben ser potenciadas y aprendidas por la poblacién afrocolombiana, de
esta forma se fortaleceran lazos étnicos existentes entre las zonas rurales y las urbanas, entre
las provincias y las grandes capitales, generando adicionalmente una mayor circulacion del
dinero entre la poblacién afrocolombiana: comunidades indigenas de Otabola en el Ecuador
han generado una cadena productiva y de comercializacion de artesanias presente a nivel
mundial; la red productiva y de comercializacién entre los judios y entre las afroamericanos en
los Estados Unidos, son otros ejemplos a seguir.

o El cooperativismo. Alternativa de agremiacion autogestionaria, Util, particularmente
en territorios colectivos y en areas de grandes ciudades con mayor poblacion afrocolombiana,
como una forma de presencia del fomento empresarial y la bancarizacién. El concepto de
cooperativismo esta incorporado en el trabajo de la poblacién, utilizando diferentes nombres
existen bases culturalmente reconocidas que facilitaran su apropiacion, tales como: la minga
(apoyo momentaneo solidario), la mano cambiada (solidaridad en una actividad por un
propdsito individual, que luego es retornada).
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o Impulso competitivo de actividades econdmicas tradicionales. Se parte del
criterio de hacer mejor lo que tradicional e historicamente se realiza, desde esa fortaleza se
podran incorporar tecnologias, técnicas y saberes de otras culturas, en pos de mejorar la
calidad y estandarizacion de productos. Sectores de reconocimiento nacional e internacional
de la productividad afrocolombiana, y por las cuales se puede empezar en ese camino de
aprender-haciendo son: artesanias, orfebreria, gastronomia, salud (sanacion natural), deporte,
musica y folclore.

Adicionalmente a los anteriores elementos, se destacan como grandes potencialidades del
informe sobre la caracterizacion realizado por el Ministerio del Interior, las siguientes:

e La diversidad biofisica manifestada en la variedad de paisajes y ecosistemas con
diferentes caracteristicas y ofertas ambientales.

e La diversidad de especies animales y vegetales continentales y marinos, muchas de
las cuales son todavia desconocidas.

e El potencial para la generacion de empleo a través de bioempresas.

e La diversidad cultural, que le permite el desarrollo mediante el aprovechamiento del
talento en las artes, deportes y la ludica.

e Los abundantes recursos hidricos y orograficos que permiten una alta capacidad de
hidrogeneracion eléctrica.

e La posicion privilegiada del Departamento del Choco entre los océanos Atlantico y
Pacifico, una importante localizacion de la regién del Pacifico sobre la cuenca del
Pacifico y como puerta de entrada a la Region de suramericana y un inmenso
potencial de conexion interna a través de su densa red hidrografica.

e La existencia de recursos internacionales de cooperacion.

Con relacion a la Ciencia y la Tecnologia, se reconoce el retraso existente a nivel del pais en
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, con una baja participacién en el PIB Nacional
(0.37% en el 2004), frente a un reto competitivo de subir a un 2% del PIB Nacional.

Esta baja participacion se hace mas critica al llevarlo al contexto de los departamentos y las
regiones del pais, en donde se reconoce en los estudios que sobre la materia realiza el DNP y
la Comisién de Ciencia y Tecnologia?®, que existe una relacion directa entre el nivel de
desarrollo de las regiones y su participacion en la Ciencia y la tecnologia. Quedando buena
parte de los municipios con mayor poblacién afrocolombiana en gran desventaja al ubicarse
sus departamentos en el rango de departamentos de poco dinamismo, cuya caracteristica
comun es que carecen de las ventajas comparativas de los polos motrices del desarrollo del
pais, lo cual repercute en dinamicas de desarrollo limitadas, aunque en varios casos
dispongan de abundantes recursos naturales y con ello un considerable potencial.

20 Fundamentar el crecimiento y el desarrollo social en la ciencia, la tecnologia y la innovacion- Visién Colombia
Segundo Centenario 2019- DNP 2006.
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Para acercarnos a los niveles de los departamentos mas avanzados y aportar desde la
poblacion afrocolombiana a los indicadores en materia de C&T, se propone trabajar en los
siguientes programas:

Programa de generacion de conocimiento desde la perspectiva afrocolombiana. Se promovera
con éste: Centros de Investigacion Tematicos y por zonas den acuerdo a la vocacion de cada
zona, grupos de investigacion, proyectos estratégicos y las agendas de investigacion e
innovacion de mediano y largo, liderados por investigadores afrocolombianos o de cada zona.
Este programa dara especial atencién al conocimiento creado por los sabios agrafos de
comunidades negras (parteras, curanderos, entre otros), en la creacion y reconstruccion del
conocimiento propio. Y a la investigacién y estudio del conocimiento acumulado de las
comunidades.

Programa de Fomento de la innovacién a la competitividad en territorios con poblacion
afrocolombiana. Se buscara que los criterios de innovacion, la calidad y la agregacion de valor
como elementos de la competitividad, el mejoramiento de las practicas tradicionales de
produccion y la promocion de la asociatividad entre la poblacion afrocolombiana sean
fundamento entre las comunidades afrocolombianas, con miras a la creacion de nuevos
procesos y productos, , que genere desde el enfoque diferencial y regional su participacién en
el contexto local en la productividad nacional y generacién de riqueza para la poblacion
afrocolombiana en dichas localidades.

3.1.2. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

La estrategia de crecimiento econdmico se basa en una vieja idea de desarrollo, pero no
desactualizada, llamada Big Push (Rosestein-Rodan, 1943). Asumimos que el subdesarrollo
de la poblacion afrocolombiana en varias regiones del pais, especialmente la regidn Pacifico,
es el resultado de un gran fallo general de coordinacion. Por ejemplo, varias inversiones no se
realizan debido a que otras inversiones complementarias no son hechas y esas Ultimas
inversiones no se producen porque faltan las primeras. En este sentido, las
complementariedades dominantes conducen a una situacion en la que las economias pobres
estan atrapadas en una “trampa de equilibrio de bajo nivel‘. Al mismo tiempo hay otro, mejor
equilibrio, si solamente los agentes pudieran coordinar sus acciones para alcanzarlo. Esto se
traduce en que el Estado tiene la responsabilidad de generar las condiciones de
infraestructura, educacion, capital humano, capital financiero e incluso participacion en
empresas.

Sobre la base de lo anterior se plantea un crecimiento desbalanceado (Locomotoras), pero el
Estado debe generar las precondiciones para el gran empuje. Por ejemplo, el Estado debe
garantizar la estructura basica de competitividad y fomentar la producciéon de bienes y
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servicios asociados a la particularidad cultural de sus instituciones, procedimientos vy
productos. Esto requiere entonces, dejar al mercado utilizar los enlaces para fomentar la
nueva produccion.

Se propone incorporar al PND lo siguiente:

3.1.2.1.EMPLEO FORMAL Y CONOCIMIENTO

3.1.2.1.1. Formalizacion laboral y empresarial

Se focalizan tres programas:

Programa para mejorar _las condiciones laborales para el grueso de la poblacion
afrocolombiana: Contempla proyectos para fortalecer y ampliar el servicio de intermediacion
laboral del Gobierno Nacional a través del Servicio Publico de Empleo del Sena (SPE). Esto
contribuiria a mejorar la informacién en el mercado laboral y por ello los afrocolombianos
tendrian mayores oportunidades de dar a conocer sus habilidades a los empleadores
minimizando el posible efecto de favoritismos por perjuicios debido a la condicién étnica-racial.
Esta estrategia podria complementarse con un programa de evaluacion de competencias
laborales, que tendria efectos en reducir la discriminacién estadistica entre empleadores. Al
mismo tiempo obligaria a las empresas o personas naturales contratantes a reconocer todas
las obligaciones de ley al momento de contratacion.

Programa para promover una mayor requlacion del Ministerio de la Proteccién Social a las
Agencias de Empleo Doméstico de manera que se garantice para los empleados, en especial
para las mujeres, salarios, seguridad social y horas trabajadas ajustadas a la normatividad
vigente, que constituyen condiciones minimas de proteccion.

Programa para fomentar medidas especiales o politicas de accién afirmativa para la poblacién
afrocolombiana:

e Cuotas de participacion de afrocolombianos, correspondientes a los resultados del
ultimo censo de poblacion, en empleos publicos (Administracion Publica y Defensa),
para las nuevas vacantes generadas en este sector. De esos porcentajes la mitad
corresponderia a mujeres. Este tipo de inclusidén no seria automatica; los individuos
afrocolombianos tendrian que cumplir con los requisitos de educacion, formacién
profesional y competencias exigidos en los puestos de trabajo, ademas de la
existencia de un proceso de seleccion entre ellos.

e Las empresas privadas, nacionales y multinacionales, que tengan contratos con el
Estado deben garantizar que en su némina de personal deben enganchar a hombres
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y mujeres afrocolombianos-as, correspondientes a los resultados del ultimo censo de
poblacion, distribuidos en diferentes niveles de calificacion y direccion de la empresa.

e En las grandes ciudades, fomentar un programa que premie a las empresas que
promuevan la diversidad racial y cultural en el enganche de trabajadores
afrocolombianos de alto nivel educativo y competencias laborales. Esta politica tiene
como objetivo el generar incentivos a los empresarios que son favorables a la
diversidad racial en sus empresas. Esto contemplaria incentivos para las empresas
cuando en esa region o area metropolitana la tasa de desempleo de la poblacién
afrocolombiana sea mas alta que la tasa de desempleo de la poblacion no
afrocolombiana. También habria que valorar el reconocimiento de dichas empresas
ante la opinion publica nacional y los consumidores.

o Constituir el observatorio de seguimiento a la discriminacion racial en el mercado de
trabajo, con recursos del Ministerio de la Proteccion Social, en el cual tendran asiento
este ministerio, el SENA, el Ministerio de Educacion, un representante de las
universidades publicas y otro de las privadas, el Vicepresidente de la Republica o su
representante, el DNP y tres representantes afrocolombianas de representacion
nacional. Este observatorio debera hacer un seguimiento continuo a las dinamicas del
mercado de trabajo segun su composicion étnico-racial y por género, al igual que
hacer el registro de eventos que puedan responder a situaciones de discriminacion en
el mercado de trabajo que afecte a los afrocolombianos.

3.1.2.1.2. Formacion de capital humano y competencias laborales

Derivado que los estudiantes se involucran muy tarde con los programas de formacién para el
trabajo, lo cual tiene efectos negativos en la formacién de competencias utiles en el desarrollo
de una actividad productiva, se propone impulsar la formacién de competencias para el
trabajo en los niveles vocacionales

e En la educacion para el trabajo se debe impulsar el programa de oferta de formacidn
pertinente con énfasis en los niveles técnico y tecnoldgico?!

e En este mismo sentido, la articulacién de la educacién y las especialidades
productivas regionales es débil. Esta problematica implica fomentar los siguientes
programas:

e El programa Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo del Sena

21 E| proyecto para el fortalecimiento de la oferta educativa técnica y tecnoldgica (Conpes 3527/2008) cuenta con
el Fondo para la Educacion Media (MEN-ICETEX) dirigido a estudiantes de 10° y 11° para adelantar programas
técnicos profesionales. El proyecto apoya a los estudianes de colegios publicos que obtienen el titulo de bachiller
para adelantar procesos de formacién técnica profesional.
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e Para la generacién de capacidad de emprendimiento, el programa Desarrollar y
fortalecer las Capacidades Empresariales constituye una buena posibilidad para la
poblacién afrocolombiana.

e Las universidades existentes en las regiones o zonas con mayor poblacidn
afrocolombiana desarrollen programas para promocionar en los estudiantes el disefio
de proyectos empresariales, apoyen con asesorias en su gestion y montaje, para el
emprendimiento desde la etapa estudiantil.

3.1.2.1.3. Innovacion y emprendimiento empresarial

La innovacion y el emprendimiento empresarial debe estar acompafado de reglamentaciones
que permitan el uso de los recursos naturales con criterios de sostenibilidad, en donde de
manera especial se controlen los permisos de explotacidén desde el nivel nacional. Se debera
ademas desincentivar la extraccion de recursos e incentivar su uso con valor agregado en las
mismas zonas para potenciar la prosperidad de las comunidades afrocolombianas.

Para ello se propone incorporar los siguientes programas:

Programa de investigacion y desarrollo para la innovacion y aprovechamiento de la
biodiversidad. Fortalecer la capacidad de innovacion y transferencia de tecnologia: Incentivar
y crear condiciones para que las empresas inviertan en innovacion, desarrollo tecnolégico y
transferencia de tecnologia

Programa para impulsar la empresarialidad y, en general, apoyo a las iniciativas productivas
provenientes de la poblacion afrocolombiana para superar la pobreza:

e Proyecto para consolidar un nucleo de estructuradores de proyectos que conozcan las
vocaciones productivas y las potencialidades econdmicas de las regiones en las
cuales se concentra la poblacién Afrocolombiana (servira de base para el desarrollo
de la siguiente accion).

e Proyecto de capacitacion, enfocado a la creacién de empresas y formulacion y
presentacién de proyectos empresariales al Fomipyme y de desarrollo de
proveedores, enfatizando en los beneficios de la asociatividad, la formalidad, el
acceso a las compras estatales y a la demanda de las grandes empresas. Lo anterior,
puede llevarse a cabo mediante la creacion de un Fondo Nacional de Emprendedores
con aplicacion regional.

e Proyecto de capacitacion a personas naturales, empresas potencialmente
exportadoras y empresas exportadoras, para que fortalezcan su proceso de
internacionalizacion, a través de Proexport -Red Nacional ZEIKY (centros de

91



A4

COMISION DE ESTUDIO APRA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ALIANT S P RO AFRO
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS NIT 900 371876 - 0
NEGRAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

2010 - 2014 DESARROLLO INCLUYENTE

CON ENFOQUE DIFERENCIAL

informacién y asesoria en comercio exterior) y del Programa de Formacion
Exportadora,.

e Proyecto para desarrollar mecanismos de mercadeo de los productos generados por
el Programa en los territorios colectivos. Esta actividad permitiria una mejor insercion
en las cadenas de comercializacion mediante alianzas estratégicas y alternativas de
integracion entre productores, procesadores y comercializadores

e Proyectos de formacion orientados a la implementacién y fortalecimiento de
programas de aseguramiento de calidad en la extraccion, proceso y comercializacion
de los productos pesqueros y acuicolas, teniendo en cuenta los estandares
internacionales, para responder a requerimientos como: trazabilidad, ecoetiquetado,
entre otros.

e Proyecto para incitar actividades que fomenten los eslabonamientos productivos y la
conformaciéon de empresas de economia solidaria o asociatividad entre productores
por medio de un programa de fortalecimiento de minicadenas productivas.

3.1.2.1.4. Propiedad intelectual

Se requiere:

o Fortalecer los institutos de investigacion y centros de investigaciones zonales o
regionales, orientados a temas de desarrollo econdémico, social y étnico-cultural de las
poblaciones afrocolombianas.

e Avanzar en los mecanismos de valoracion del conocimiento ancestral y cultural de la
poblacion afrocolombiana, bajo criterios de propiedad intelectual.

o Establecer y fortalecer redes de educacion para la investigacion, que enlacen los
niveles escolar, bachiller y universitario, para forjar investigadores afrocolombianos
creativos, desde la nifiez.

3.1.2.2.CLIMA DE NEGOCIOS

3.1.2.2.1. Bancarizacion

Una de las preocupaciones asociadas el desarrollo econémico en Colombia, y en general en
América Latina, es el acelerado incremento en la tasa de informalidad o segmentacion laboral
en los ultimos afios y posiblemente con un recrudecimiento en el contexto de la crisis
econdémica mundial actual. Una de las caracteristicas de la informalidad o segmentacion
laboral es que la raza y el género importan. La poblacion afrocolombiana, en especial las
mujeres, se ven sobre representada en las actividades informales inclusive cuando se igualan
en educacion frente a los no afrocolombianos.

92



A4

COMISION DE ESTUDIO APRA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ALIANT S P RO AFRO
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS NIT 900 371876 - 0
NEGRAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

2010 - 2014 DESARROLLO INCLUYENTE

CON ENFOQUE DIFERENCIAL

Quizas el factor asociado a la mayor formalidad a las iniciativas de empresarialidad por parte
de los afrocolombianos es la falta o dificil acceso a servicios financieros formales

A este respecto, se sugiere que el Gobierno Nacional coordine de manera transversal la
participacion de varios programas y entidades u organismos del Gobierno Nacional. Asi pues,
se hace necesario evaluar la politica nacional o normatividad existente, en funciéon de
promover estrategias de la generacion de ingresos para la poblacién afrocolombiana, es decir
analizar la normatividad que rodea la creacion y sostenimiento de las microempresas y los
diferentes mecanismos de financiacion existentes, y que se promuevan para poblaciones
vulnerables, a fin de adaptarlos a la poblacion afrocolombiana.

Programa para promover el acceso a servicios financieros formales:

e Fomentar el mercado de corresponsales no financieros para el fomento de desarrollo
empresarial

e Promover el acceso a servicios financieros formales

e Garantizar el acceso de las microempresas y de las PYMES a crédito de largo plazo y
a fuentes alternativas de financiacidn para la reconversion, modernizacion y
transformacion productiva.

o Fomentar el proceso de profundizacion financiera liderado por la Banca de las
Oportunidades, para ello, es necesario extender la accion de este instrumento a las
regiones rurales por parte del sector financiero o corresponsales bancarios y ajustar
las condiciones de financiamiento a los requerimientos de las Microempresas en cada
region afrocolombiana. En este caso es necesario hacer una diferenciacion entre el
crédito de consumo y el crédito productivo, puesto que en el caso de las
Microempresas, la principal garantia para solicitar un crédito es el flujo de caja
generado por la actividad productiva.

e Fomentar nuevos productos financieros como los microseguros, y cubrimiento de
riesgo a partir de garantias de Fondo Nacional de Garantias. (70%).

o Fortalecer convenios con entidades que realizan actividades de microfinanzas, apoyar
e incentivar el disefio e introduccion de nuevos productos financieros.

e Promover programas de educacion financiera, de nuevos productos financieros
masivos para la poblacion objetivo y de instrumentos que faciliten el acceso a
recursos de capital de riesgo.

3.1.2.2.2. Mercado de Capitales.

Programa para fomentar el mercado de servicios no financieros para el fomento de desarrollo
empresarial.
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e Fomentar el Crédito Asociativo con el respaldo de 100% del Fondo de Garantias
Agropecuarias (FAG), que actta como fiador de los productores. La tasa de interés
sera de DTF - 2 (en la actualidad existe un porcentaje de cobertura FAG del 80% y la
tasa de interés de DTF + 6)

e Promover la creacion de un fondo de capital semilla de nuevas iniciativas productivas
para afrocolombianos organizados en asociaciones veredales de productores.

o Crear mecanismos para que la poblacién afrocolombiana, cuente con una garantia
real o la confianza por parte del sistema financiero para acceder a sistemas de
créditos o programas como la banca de oportunidades que igualmente son manejadas
por el sistema financiero. De esta manera se recomienda trabajar bajo la formulacién
asistida de proyectos, que responden a las dindmicas del mercado y promueven
asociaciones estratégicas.

e Supervisar el esquema de formulacion asistida. Debe haber presencia de un “tutor’
como parte del equipo, de tal manera que inicie la busqueda y analisis de informacion
de mercado e inversion, posibilitando su articulacién y facilitando la obtencién de
recursos, mediante la elaboracion asistida de planes de proyectos productivos viables,
es decir apadrinamiento de proyectos, lo cual los convierte en proyectos con garantia.

¢ Implementar los procesos de alineacion de capitales extranjeros y nacionales, con el
fin de promover el emprendimiento mediante un capital semilla.

e Promover programas de educacion financiera, de nuevos productos financieros
masivos para la poblacién objetivo y de instrumentos que faciliten el acceso a
recursos de capital de riesgo.

3.1.2.2.3. Entorno de negocios

Crear condiciones para los negocios requiere de la reglamentacion del capitulo VIl de la ley 70
de 1993 y el desarrollo de actividades productivas en los bosques en las regiones de mayor
participacion de poblacion negra.

Reglamentacion al capitulo VII de ley 70. Esta reglamentacion busca incluir los aspectos de
emprendimiento necesarios para el desarrollo econdmico, revisar el tema de derechos de
prelacion en la mineria, crear sistemas de informacién sobre mercados, incluir a) los Fondos
de Inversién con Responsabilidad Social (FIRS) para temas como cultura, vivienda, bono de
carbono, reforestacion, agro-negocios, sector servicios, salud, educacion y b) los titulo TES
del gobierno nacional para infraestructura para el desarrollo.

Programa para incentivar el desarrollo de actividades productivas en los bosques en las
regiones de mayor participacion de poblacidon Negra, a partir de tres criterios basicos (opcidn
de uso identificada, interés de mercado y abundancia relativa), se proponen un conjunto de
recursos promisorios no maderables, a los cuales se les denomina portafolio de productos de
la biodiversidad. Programa de investigacion y desarrollo para la innovacion y aprovechamiento
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de la biodiversidad. Fortalecer la capacidad de innovacion y transferencia de tecnologia:
Incentivar y crear condiciones para que las empresas inviertan en innovacion, desarrollo
tecnolégico y transferencia de tecnologia.

3.1.2.2.4. Participacion privada

Se requiere para ello:

Fortalecimiento, capacitacion y desarrollo de las actividades productivas de las comunidades
Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: pesca artesanal y agricultura a través de
convocatorias con discriminacion positiva y especificas para la poblacion en mencién con
contratos o convenios para que se ejecuten con los Consejos Comunitarios y organizaciones
de base de Comunidades Negras y la alianza de estas con otras empresas y organizaciones
que permita contribuir a mejorar el nivel y la calidad alimenticia, y los ingresos y que se
puedan vincular a cadenas productivas de mayor valor

Normatividad y acercamiento entre las comunidades, el estado y los empresarios, que permita
el beneficio directo de las ganancias que producen el recurso minero a los Consejos
Comunitarios y otros sectores del pais de Comunidades Negras donde se encuentren los
recursos mineros en una forma justa para la mejor calidad de vida de esas comunidades con
mecanismos de control cuidando el medio ambiente y evitando el aumento de violacion a los
derechos humanos y a los asesinatos que son comunes en este proceso.

3.1.2.2.5. Promocion de la competencia

Orientado hacia la poblacién urbana, con el Programa para incentivar una amplia gama de
actividades en el sector urbano relacionadas con la elaboracion de alimentos, pequefa
manufactura, musica, danza, afroestética y otro tipo de servicios relacionados con la
economia intercultural; bajo el enfoque de industrias culturales. Que incluya:

e Proyecto para el fortalecimiento de las industrias culturales ya existentes (de creacion
musical, orquestas, intérpretes —-mujeres y hombres-, grupos y conjuntos de danza, en
ritmos como salsa, ritmos caribefios, musica del Pacifico, champeta, etc.).

e Proyecto para el fortalecimiento de micro empresas o famiempresas de fabricacion de
instrumentos tradicionales de musica del Pacifico y costa Caribe (ejemplo, la marimba
en el caso del Pacifico sur).

e Proyecto para el fortalecimiento de la cocina del Pacifico y de la costa Caribe,
incluyendo San Andrés Islas, a partir de restaurantes y ferias gastrondmicas. Debe
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focalizarse las opciones de instalacion de restaurantes en barrios de clases medias y
clases medias altas en ciudades como Cali, Cartagena, Bogota, Medellin, Pereira etc.

e Proyecto para abrir una linea de capacitacion en el SENA de comida del Pacifico y del
Caribe para chefs (mujeres y hombres), de produccién de alimentos procesados y de
administracion en productos gastrondmicos (restaurantes).

e Proyecto para la promocion y apoyo a empresas de transportes de afrocolombianos
Logistica y transporte. Promover la participacion de los inversionistas institucionales
en la financiacion de obras de infraestructura. - Fortalecer y profundizar la etapa de
preinversion en los procesos de concesion. - Evaluar la participacion de las
plataformas logisticas para participar en la solicitud de la declaratoria de Zonas
Francas Profundizacién financiera y asignacién eficiente del ahorro. Evaluar
mecanismos que permitan reducir los costos de acceso al mercado financiero

e Proyecto para crear una linea de micro empresas y famiempresas de confeccioén en
productos étnicos alrededor de modas y artesanias afro, y de las regiones Pacifica y
costa Caribe.

e Proyecto para crear una linea de productos alimenticios del Pacifico y costa Caribe
que sean procesados con minimas condiciones tecnologicas a través de micro y
famiempresas (frutas, postres, comidas rapidas de sal, etc.).

e Proyecto para la capacitacion en manejo de alimentos y administracion de pequefios
negocios al personal de mujeres y hombres afrocolombianos de servicios de comidas
(frutas y comida de sal, jugos, etc.) de playas en Cartagena, Santa Marta Tumaco y
Buenaventura.

e Proyecto para la promocién de la Afroestética en torno a la elaboracion de peinados,
cortes de cabello, etc., que resalten la especificidad cultural de la poblacidon
afrocolombiana a lo largo de todo el pais.

3.1.2.3.INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD DESDE LA VISION
AFROCOLOMBIANA

La infraestructura de un territorio cobra cada vez mas importancia, en la medida que da valor
agregado a la ubicacion de las empresas en comparacion con la de otras regiones, y por
cuanto permite que tanto las empresas, las regiones y los paises crezcan en forma sostenida
en un escenario de acceso a la informacién, movilidad e intercambio entre los actores
sociales, econémicos e institucionales. (CEPAL 2007). Para el DNP en su documento Vision
2019 Colombia Il Centenario, Colombia presenta problemas estructurales para cumplir con los
requerimientos de competitividad establecidos a nivel internacional, en primera instancia por
su condicion geografica (topografia), por la carencia de integracion de los modos de
transporte y por politicas de intervencion que han dejado grandes regiones del pais
incomunicadas, para favorecer la movilizacién de otras. Lo que ha generado una diversidad
de desarrollos al interior del pais, creando unas brechas de crecimiento entre unos
departamentos y otros. A manera de ejemplo, en algunas regiones del pais (Pacifico y Caribe)
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es necesario iniciar por la satisfaccion de la infraestructura basica como requisito para el
ingreso de empresas a sus territorios.

En la Agenda Interna para la Competitividad de Colombia se busca resolver estas diferencias
abordando en primera instancia la conectividad para la competitividad, es decir para el
desarrollo economico??, partiendo del criterio que los otros componentes del desarrollo
recibiran los beneficios de estas decisiones.

3.1.2.3.1. Infraestructura de transporte y logistica

El gobierno Nacional tiene una apuesta en materia de infraestructura y logistica para acercar
los centros de produccion andina con los puertos existentes y proyectados. No corresponde a
este capitulo desde la visién de la poblacion afrocolombiana ratificar la apuesta nacional, mas
si, se presentan a continuacion cuatro lineas de trabajo complementarias a los
macroproyectos:

1. Garantizar la Consulta previa como espacio reconocido y de participacion de la
poblacion afrocolombiana sobre las inversiones y/o desarrollos que le afectan.

2. Se requiere un fortalecimiento organizativo orientado al manejo eficaz para la
participacion en la toma de la decision de los macroproyectos, sus efectos e impactos.
Sin detrimento de las luchas reivindicativas ganadas, ni de sus particularidades
culturales.

3. Como parte de las negociaciones de mitigacion de los riesgos ambientales y étnico-
culturales de los macroproyectos, orientar las acciones del Estado a desarrollar
inversiones en infraestructura para el desarrollo social, cultural, el goce y la
articulacion al desarrollo productivo de los afrocolombianos con prioridad
intrarregional, con énfasis en Pacifico, Caribe y Sur del pais; mediante los siguientes
programas:

o Desarrollos portuarios con participacion de la poblacién afrocolombiana en su
composicion y en la generacion de empleo.

e Conexion aérea y maritima intra-regional y plan de subsidios.

o Puertos de cabotaje para la integracion regional, nacional e internacional.

e Sistema de transporte multimodal para el Pacifico Colombiano-Agenda
Pacifico 21.

e La Nacion participe y cofinancie la construccién, mejoramiento y
pavimentacion red secundaria y terciaria de carreteras.

22 Para la Agenda Interna la infraestructura que soporta el funcionamiento del sistema econdémico y tiene un
efecto directo sobre el crecimiento y la productividad, es decir: carreteras, electricidad, telecomunicaciones,
saneamiento basico (agua, sanidad), la generacién de electricidad, transportes, vias pavimentadas, e internet.
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e Mantenimiento de la red fluvial y maritima que integre los municipios y
localidades con mayor presencia de poblacion afrocolombiana.
Acompafiado de una estrategia de sostenibilidad y sustentabilidad de las
oportunidades de vida (modus vivendis) de los pobladores negros en las areas de
impacto de los macroproyectos.

4. La generacion de empresas para el uso y desarrollo de la infraestructura (transportes,
saneamiento basico, TICs, energia, plataformas de desarrollo logistico), como una
alternativa de generacion de ingresos para la poblacién afrocolombiana, mediante la
incorporacién en la politica nacional de infraestructura de un capitulo para el disefio y
la gestion de un Plan de de nivelacion de la infraestructura intrarregional, que
contemple el uso de sistemas de infraestructura multimodales para el fortalecimiento,
el reconocimiento y la identidad étnica y Sistemas de Transporte para el desarrollo
social, cultural y la articulacién al desarrollo productivo de los afrocolombianos con
prioridad intrarregional.

Con los siguientes programas:
Programa de desarrollo de zonas logisticas para el comercio regional e internacional. Que
contemple:

e Disefio y desarrollo de zonas y servicios logisticos adecuados, que fortalezcan las
cadenas productivas nacionales orientadas hacia las zonas costeras Caribe y Pacifico
y en zonas de enlace con los puertos de cabotaje.

e Desarrollo de Infraestructuras Logisticas Especializadas - ILE; promovido por el sector
comunitario o solidario de las comunidades negras y de la poblacion afrocolombiana,
promoviendo su integraciéon o manejo con criterios de zonas francas

e Elincentivo a la asociacion de empresas de transporte de carga de los modos férreo,
carretero, fluvial y maritimo que migren de un esquema empresarial monomodal e
independiente, a uno integrado y que promueva la intermodalidad.

3.1.2.3.2. Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

El dinamismo de este sector ha impulsado el crecimiento de la economia colombiana,
superando en algunos periodos la tasa de crecimiento del PIB total (periodos 1994-1999 y
2001-2003). Pese a ello, hasta el 2005 la penetracién de la telefonia mévil solo llegaba al
33%. La region central tiene los mayores desarrollos tecnolégicos con una cobertura cercana
al 100% en materia de telecomunicaciones. Le sigue la region Caribe con los desarrollos
tecnolégicos de telecomunicaciones, que favorecen el turismo y las actividades comerciales y
portuarias propias de la region, dejando con muy baja conectividad los municipios que no
presentan estas condiciones y que tienen un alto porcentaje de poblacién afrocolombiana. La
region Pacifica es la que dispone de los mas bajos niveles de desarrollo en
telecomunicaciones e informatica.
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Por tanto, se propone un Programa de conectividad a internet de alta velocidad en municipios
de poblacion afrocolombiana. Desarrollo de TICs en forma progresiva acorde a las
condiciones de los municipios con poblacién afrocolombiana.

3.1.2.4.SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

3.1.2.4.1. Medio ambiente

La Economia y ecologia continua siendo vista como conceptos antagdnicos por los
economistas clasicos, las Comunidades Negras lo consideran una integralidad, antes que
existiera el concepto de sostenibilidad, existian mecanismos culturales de regulacion del
acceso econdmico o productivo a la naturaleza, sin tener la definicién de recurso. No es
casual que los territorios con mayor diversidad bioldgica, con mayor oferta ambiental,
coincidan con territorios ocupados ancestralmente por las Comunidades Negras; es claro que
en los lugares donde existen culturas, con visiones desarrollistas y homocentristas han
deteriorado en algunos casos de manera irreversible su medio ambiente.

Es preciso sefialar que hemos superado una concepcion contemplativa de la naturaleza, no
queremos condenar a nuestras comunidades a ser protectores de una gran riqueza, por el
contrario consideramos que nuestra relacion armonica con la naturaleza, nos debe posibilitar
calidad de vida a las actuales y futuras generaciones.

El medio ambiente como categoria econoémica ha adquirido valor significativo en los diferentes
mercados, volviendo la mirada sobre los territorios de Comunidades Negras, hasta ahora
marginadas, social y econdmicamente, es asi como las industrias turisticas, mineras,
farmacéuticas, portuarias, forestales foraneas, hoy constituyen mas que nunca una amenaza
a nuestra permanencia en los territorios ancestrales.

Colombia es la cintura de América, aproxima la vision Atlantica y Pacifica de la economia
mundial, por eso la posibilidad de un Canal Interoceanico sigue siendo atractiva al gran
capital, el privilegio geoestratégico revaloriza territorios reservados e identifica como
indeseables a comunidades excluidas de la realidad nacional, en este caso a las
Comunidades Negras.

Adicionalmente, los monocultivos y los latifundistas ilegales hoy consideran nuestros territorios
como atractivos para su actividad productiva, lo cual no necesariamente coincide con nuestras
ldgicas econdmicas y mucho menos nos hace participe en condiciones equitativas de los
beneficios derivados de dichas actividades, por el contrario generalmente somos objeto de
desplazamiento forzado y rupturas mdltiples de nuestros tejidos sociales y culturales debido a
su implementacién.
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De la degradacion del ambiente en territorios colectivos de Comunidades Negras, debe
responsabilizarse a quien concede los permisos, concesiones, licencias y accesos oficiales.
Parques Naturales Nacionales y Territorios Colectivos aparecen hoy como posiciones
irreconciliables o antagénicas, dando tratamiento desigual a territorios colectivos de igual
significado para la sostenibilidad de la naturaleza tradicionalmente se aprecia y conceptualiza
lo tangible del medio ambiente, mucho mas reciente es la conceptualizacién sobre los
servicios ambientales, dando una categoria diferente de valorizacion de estos territorios donde
la diversidad bioldgica solo se sustenta en la diversidad cultural.

3.1.2.4.2. Gestion ambiental y de riesgo

Colombia presenta una cobertura en acueducto del 86% y de 71% en alcantarillado. Las
reformas que orientaron recursos de transferencia del nivel nacional a los municipios, arroja
resultados positivos pero disimiles entre las regiones (Caribe y Pacifico presentan serias
deficiencias).

En los dltimos 20 afios la oferta hidrica se ha reducido considerablemente, al pasar de 60.000
a tan solo 40.000 m3/afio/habitante en 2005. Si se mantiene esa tendencia en los préximos 20
afios el 70% de la poblacién va a tener problemas de abastecimiento de agua.

En materia de agua potable y saneamiento basico, se plantea la inclusion como inversion
prioritaria dentro del paquete del Plan de Agua, a los municipios con mayor poblacion
afrocolombiana, que incluya para las zonas rurales, la ejecucion y administracion de los
servicios de agua potable y saneamiento basico por parte de los consejos comunitarios, en los
casos que aplique. Adicionalmente, contemplara lineas para el desarrollo de soluciones
alternativas y no convencionales de sistema de acueductos, alcantarillado y aseos para los
municipios con mayor poblaciéon afrocolombiana. De manera paralela es indispensable
adecuar el marco legal y promover acciones orientadas al desarrollo de tecnologias que
respondan a la realidad local contando con la realidad social y cultural de las comunidades.
Para ello se requiere un ajuste institucional del sector para mejor su capacidad de gestion en
donde sea la comunidad la que formule, ejecute y opere el conjunto del sistema.

De igual manera, es necesaria la inclusion de criterios de sostenibilidad ambiental y étnico —
cultural de caracter regional en el disefio y ejecucion de macroproyectos nacionales en curso.

3.1.2.4.3. Canasta y eficiencia energética

Programa de interconexién eléctrica para municipios afrocolombianos. Contempla proyectos
para la dotacion de infraestructura energética para zonas no interconectadas. Disefio y
ejecucion de los proyectos de interconexion eléctrica que garanticen la autonomia y
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abastecimiento permanente del sistema de energia, y gas en los municipios y regiones con
poblacién afrocolombiana. Especial atencién debe tener el cubrimiento con servicios de
energia en las zonas rurales de los municipios, asi sus cabeceras se encuentren conectadas.

3.2. LAS CINCO LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO

Teniendo en cuenta la distribucion de la poblacién afrocolombiana, y la dotacion de factores
en las regiones de mayor participacion de esta poblacion, existe un alto potencial al desarrollo
de actividades asociadas al sector minero energético, sector agropecuario y nuevos sectores
basados en la innovacién. Sin embargo, para que la poblacién afrocolombiana pueda
insertarse de manera efectiva a los mercados de bienes y servicios es imperativo garantizar el
acceso de instituciones de apoyos a los mercados para tal efecto, especialmente el crédito y
acceso a aseguramiento; reducir las grandes brechas étnico-racial en términos de desarrollo
humano y género teniendo en cuenta la particularidad de la poblacion afrocolombiana; y
establecer medidas especiales o acciones afirmativas que garanticen la igualdad de
oportunidades para la poblacion afrocolombiana.

En cada locomotora se presenta una sintesis de las potencialidades y los programas
necesarios para su aplicacion en los territorios con poblacion afrocolombiana.

3.2.1. NUEVOS SECTORES BASADOS EN LA INNOVACION

La region del Pacifico también se constituye en la protagonista de los nuevos sectores
basados en la innovacion asociados a la biodiversidad. La region presenta unas ventajas
comparativas innegables en torno a la proporcién de bosques en la regidn, segun informacién
del IIAP e IGAC, la region presenta aproximadamente el 55% del territorio en bosques. Esta
ventaja comparativa le permite tener sectores promisorios en torno a productos vegetales no
maderables. De hecho, en el corto plazo los productos no maderables como Frutas, Verduras
(Yuyos), Flores, Semillas, Fibras, Colorantes, Taninos, Ceras y resinas, Aceites, Plantas
medicinales de consumo directo, Insumos para la Industria farmacéutica, Aromaticas y
saborizantes, etc., podran constituirse en un sector muy dinamico en la region si se invierte de
manera adecuada en investigacion y desarrollo.

Los programas para el desarrollo de nuevos sectores basados en la innovacion son los
siguientes:

Programa para aprovechar el potencial en los territorios colectivos como mecanismo de
conservacion del medio ambiente v generacion de ingresos para la poblacion afrocolombiana.
Por tanto, se plantea la aplicacion de una politica de Pago por Servicios Ambientales:
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e Proyecto para concientizar a la poblacion de los beneficios de la conservacion del
medio ambiente en un horizonte temporal de largo plazo

e Proyecto para capacitar y dar apoyo a las comunidades en la elaboracion de
proyectos orientados a posibilitar el Pago por Servicios Ambientales.

e Proyecto para mejorar la gobernabilidad sobre el territorio mediante reglas formales e
informales para dar solucion a la denominada tragedia de los comunes. Con esto se
intenta conciliar los intereses del grupo con los intereses individuales y evitar la
sobreexplotacion de los recursos naturales.

e Proyectos de valoracion econdmica, con el fin de monetizar los servicios ambientales.

o Proyecto para establecer solidez y estabilidad de los canales de comercializacion de
los servicios y bienes ambientales.

Programa_de aprovechamiento y transformaciéon de los recursos forestales. Aplicacion de
programas de reforestacion y de educacion ambiental desde la perspectiva de las
comunidades negras, al igual que el impulso al aprovechamiento y transformacion de los
recursos forestales.

Programa de Valoracion y proteccion de la Biodiversidad. Se busca identificar los principios
activos y recursos genéticos de la biodiversidad complementados con el conocimiento
ancestral de las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras con la finalidad
de comercializarlos de manera justa en los sectores industriales relevantes a nivel global.

Programa para incentivar el desarrollo de actividades productivas en los bosques en las
regiones de mayor participaciéon de poblacion afrocolombiana, a partir de tres criterios basicos
(opcién de uso identificada, interés de mercado y abundancia relativa), se proponen un
conjunto de recursos promisorios no maderables, a los cuales se les denomina portafolio de
productos de la biodiversidad. Los productos identificados y su uso son los siguientes: Frutos
de la Palma de Tagua, diversos productos artesanales, adornos y botones; Pulpa de Naidi o
Murrapo (acai), Pulpa para la industria de alimentos; Vainilla en vainas curadas, Industria de
alimentos; Propagulos de mangle, plantas ornamentales; Frutos de Palma MilPesos, Aceite
comestible; Ipecacuana (Raicilla), Medicinal; Frutas de jagua, industria cosmética; Semillas
Forestales, Reforestacion y manejo de cuencas. Asi mismo bosque seco como totumo, coco,
orejero, carito, acacia, palma de iraca, cafia flecha y cafia sistola

3.2.2. SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario muestra ventajas comparativas en la regién del Sur en los municipios
del Norte del departamento del Cauca que han logrado insertarse de manera exitosa a los
mercados regionales a través de una estrategia de desarrollo sostenible que involucra la
produccion planificada para el mercado y autoconsumo de productos que pueden insertarse a
cadenas productivas de mayor valor; entre los productos se destaca la cafia de azucar y la
cafa panelera, la yuca, frutales, etc. La regién del Caribe, que incluye al Uraba Chocoano se
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especializa en la produccion de banano y platano de exportacion, el arroz manual, el platano
de exportacion y el maiz. En los municipios tradicionalmente asociados a la Costa Caribe se
destacan productos como la yuca, la pitahaya, el maracuya, el mango, el maiz, los citricos
huertos, el caucho, el café tipico, cafia de cacao, banano de exportacion, arroz, algodon y aji;
también las hectareas sembradas en pasto muestran una mayor concentracion relativa en
esta region. Inclusive en el archipiélago de San Andrés y Providencia es posible el desarrollo
de productos agricolas como el platano de exportacion, la papa, el café y el cacao con los
cuales se podria suplir parte del mercado interno y mantener la seguridad alimentaria en la
Isla. De igual manera en la region central existe un gran potencial para el desarrollo de
actividades agricolas de poblacion afrocolombiana que se encuentra ubicada en pequefios
poblados, con una gran diversidad en torno a las ofertas agricolas, especialmente frutales,
cafa de azucar, café arabigo, platano.

Sin embargo, vale la pena advertir que el grueso de la poblacién afrocolombiana en esta
region se encuentra ubicada en las grandes ciudades capitales del pais. Por dltimo, a pesar
de las caracteristicas de los suelos y de los problemas fitosanitarios en la regién del Pacifico,
existe una gran potencial para el desarrollo de actividades agricolas de productos que han
demostrado una gran adaptacion en la zona, la produccion de citricos, en este caso, el limon'y
otros citricos huertos, la cafia de azucar, el café arabigo, el cacao, el coco, el banano, el
platano, la yuca, el arroz manual. En la region del Pacifico el desarrollo de actividades
agricolas sobre la base de una estrategia de desarrollo sostenible como sucede en el Norte
del Cauca podria constituirse en el elemento clave para la generaciéon de ingresos y
mantenimiento de la seguridad alimentaria de las comunidades; de hecho esta region
presenta la mayor proporcion de poblacion que sufre de hambre en Colombia. Otras
actividades promisorias y complementarias a la actividad agricola en la region del Pacifico son
la pesca y acuicultura.

Los programas propuestos son:

Programa para fomentar y fortalecer alternativas productivas agricolas que puedan vincularse
a_cadenas productivas de mayor valor, y que contribuyan a mejorar el nivel y la calidad
alimentaria, y los ingresos de la comunidad afrocolombiana, especialmente, en los territorios
colectivos Ley 70. Se recomienda la promocién de las siquientes actividades: Yuca (Yuca ‘La
Brasilera’ e ICA Catumare); Almidén Agrio de Yuca (Yuca‘CM4574-7"); Cacao (Clon IMF65);
Cultivo de Citricos en Huertas y Fincas; Platano; Cafia Panelera:

e Proyecto para promover el establecimiento de conglomerados de acuerdo con la vocacion
del suelo, la disponibilidad de infraestructura y la facilidad de acceso a los diferentes
mercados.

e Proyecto para mejorar el acceso de pequefios y medianos productores a los sistemas de
riego y drenaje

e Proyecto para ampliar la cobertura de los sistemas de riego.
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e Proyecto de fomentar la produccion y el uso de semillas y material reproductivo de
calidad.

e Proyecto para estimular la renovacion de equipos y la introduccion de nuevos insumos y
tecnologias, a través del fortalecimiento de instrumentos de fomento a la capitalizacion;

e Proyecto para mejorar los procesos de asistencia técnica

e Proyecto para promover la produccion comercial de nuevos insumos y Sservicios
tecnoldgicos.

e Proyecto para desarrollar agendas de investigacion dirigidas a atender las necesidades de
innovacion en los sistemas de produccion y fortalecer la institucionalidad de 1&D del sector
agropecuarios.

e Proyecto para fortalecer la capacidad cientifica y técnica del Sistema Nacional de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias

e Proyecto para mejorar el estatus sanitario de la produccion agropecuaria y de alimentos.

e Proyecto para desarrollar la planeacion estratégica y la gestion de la admisibilidad
sanitaria de la produccion nacional en el mercado internacional

Programa para fomentar y fortalecer alternativas productivas pesqueras y acuicolas que
contribuyan a mejorar el nivel y la calidad alimentaria, y al mismo tiempo los ingresos de la
comunidad afrocolombiana, especialmente, en los territorios colectivos.

e Proyecto para elaborar el Plan de Ordenamiento Pesquero Nacional y aplicar a éste la
Evaluacion Ambiental Estratégica.

e Proyecto para actualizar y modernizar el ordenamiento normativo e institucional para
el manejo integral de la pesca y la acuicultura marina en el pais, incorporando normas
internacionales sobre conservacién y ordenamiento pesquero.

e Proyecto para realizar los cruceros exploratorios de pesca industrial necesarios, de
acuerdo a los resultados del Plan de Ordenamiento Pesquero Nacional.

e Proyecto para desarrollar productos nuevos para el mercado a partir de la ciencia,
tecnologia + innovacion, con énfasis en biotecnologia marina.

e Proyecto para brindar apoyo estructural a la pesca artesanal maritima para abordar
estratégicamente las limitantes que condicionan la competitividad del sector a través
de:

o Fortalecer la cadena productiva pesquera artesanal

e Proyecto para apoyar la conformacién de empresas asociativas en la cadena
productiva

e Proyecto para jerarquizar la accion colectiva para el manejo de los recursos marino-
costeros por parte de las comunidades pesqueras artesanales.

e Proyecto para disefiar e implementar estimulos e incentivos para incrementar el
registro de naves pesqueras, al tiempo que se reducen los permisos de operacion de
buques de bandera extranjera.
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e Proyecto para expedir una norma para garantizar la seguridad maritima integral de las
embarcaciones pesqueras y a la gente de mar que desarrolla esta actividad. Se
adoptaran campanas educativas y de promocion para incrementar el consumo de
pescado en todo el pais.

e Proyecto para intensificar la obtencién de datos de fondos oceanicos para identificar
zonas con posibilidades de hidrocarburos e hidratos de gas y para identificar zonas
potenciales de nddulos polimetalicos que albergan nuestras zonas marinas, asi como
las amenazas de origen geoldgico en las zonas costeras.

e Convocar a entidades como INGEOMINAS, INVEMAR, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, el Instituto Colombiano del Petroleo y a otras entidades académicas y
de investigacion para avanzar en la exploracion geoldgica y geofisica de las areas
marinas del pais. Ya existen algunas iniciativas en este sentido que necesitan
recursos, la mayoria de ellos provenientes de inversidn extranjera, para su
concrecion.

e Proyectos orientados a la implementacion y fortalecimiento de programas de
sostenibilidad y de aseguramiento de la calidad en la extraccion, proceso y
comercializacion de los productos pesqueros y acuicolas, teniendo en cuenta los
estandares internacionales, para responder a requerimientos como: trazabilidad,
ecoetiquetado, HACCPG6, entre otros.

3.2.3. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Las regiones con alta concentracién de poblacién afrocolombiana presentan importantes
retrasos en la dotacién de infraestructura de transporte y todavia persisten enormes
deficiencias en la financiacion de los proyectos de infraestructura, asi como en su regulacién y
la normatividad. Regiones como la del Pacifico y la de Uraba antioquefio, presentan estados
criticos de aislamiento (carencia y estado precario de la infraestructura de transporte y
comunicaciones), aunado al poco desarrollo del transporte multimodal, lo cual aumenta los
costos logisticos y afecta negativamente los potenciales de competitividad.

Aumentar la base de infraestructura de transporte en los principales corredores subregionales
del pais para articular los centros de produccion a los centros de consumo y provision de
servicios tendra efectos no deleznables para la poblacion afrocolombiana.

3.2.4. SECTOR MINERO-ENERGETICO

En el sector minero, la regién del Pacifico tiene gran dotacién de recursos minerales como Oro
y Platino y potencialmente hidrocarburos; la region Sur también presenta oportunidades en la
explotacion del Oro e Hidrocarburos. Sin embargo, a pesar que ha habido gran extraccién de
recursos minerales de los territorios donde habita la poblacion afrocolombiana, con efectos
importantes en el crecimiento econémico (ver Viloria, 2008), la poblacién afrocolombiana no
se ha beneficiado de ello y la sustentabilidad econémica y en el capital social de las

105



A4

COMISION DE ESTUDIO APRA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ALIANT S P RO AFRO
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS NIT 900 371876 - 0
NEGRAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

2010 - 2014 DESARROLLO INCLUYENTE

CON ENFOQUE DIFERENCIAL

comunidades se ha deteriorado ostensiblemente. Asi, la actividad minera se puede convertir
en una opcion factible y viable para el aprovechamiento de los recursos naturales, siempre y
cuando se fortalezcan las capacidades laborales de innovacion y la capacidad local de
aprendizaje en la region del Pacifico y Sur para la poblacidn afrocolombiana.

La necesidad del gobierno y las Comunidades negras para reglamentar el CAPITULO
QUINTO de la ley 70/93, es imperativo; Se revise lo reglamentado por el cddigo de minas que
desconocio la realizacion de la consulta previa que modifico la ley 2/59 y el Capitulo Quinto de
la ley 70/93, desconociendo el convenio 169/89 y afectando los territorios de las Comunidades
Negras e indigenas; producir medios de concertacion y/o de negociacidn entre los Consejos
Comunitarios, el Gobierno y los Empresarios que permitan un desarrollo armonico y
equilibrado en la explotacion de los recursos de la mineria e hidrocarburos en los territorios
colectivos, teniendo en cuenta la participacion y decision en las politicas de desarrollo local;

Articular por parte del Ministerio de Minas y el de Ambiente lo atinente con los permiso
ambientales, traba que no deja que se den la expedicion de titulos mineros a los Consejos
Comunitarios y a los mineros de la Comunidad Negra Independientes . Autorizar la expedicion
de cientos de titulos mineros represados desde hace mas de cinco afios en INGEOMINAS y
se establezcan unos nuevos criterios técnicos y econémicos para el pago del CANON
SUPERFICIARIO que pone a las comunidades negras mineras pobres a pagar las mismas
cifras por explotaciéon por hectarea al igual que a los empresarios colombianos y a las
multinacionales.

Programa para aumentar la participacion de los actores locales en la explotacién de los
recursos mineros de manera sostenible y con responsabilidad ecolégica mediante la
certificacion Oro Verde y Pequeia mineria asociativa:

e Proyecto para impulsar los programas de formalizacién y consolidacion de iniciativas
mineras de actores locales, con énfasis en la promocion de la mineria en pequefia
escala

e Proyecto para propiciar dindmicas de asociatividad sobre la base de la validacion y
mejoramiento de las manifestaciones y criterios organizativos, y de participacion
asociados a la produccion minera local.

e Proyecto para motivar los procesos de legitimacion y apropiacion territorial en la
Regién del Pacifico, a partir del mejoramiento de la autonomia de los consejos
comunitarios para la administracion y manejo sostenible de los recursos de la
ecoregion.

e Proyecto para avanzar en la realizacion de estudios de caracterizacion y ordenacion
minero-ambiental, que procuren la planeacién minero-ambiental, la cuantificacion y
limitacién de reservas mineraldgicas, la integracion de areas mineras y la adaptacion
de tecnologias limpias en la produccién local. Esta Gltima propuesta -produccion més
limpia- describe un acercamiento preventivo a la gestién ambiental que abarca lo que
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algunos paises se denomina ecoeficiencia, minimizacion de residuos, prevencion de
la contaminacion o productividad verde.

e Proyecto para promover la cualificacion del recurso humano, procurando la proyeccion
de la creatividad y la proactividad para el control de las cadenas productivas, la
generacion de valores agregados de la produccién minera y el desarrollo de nuevas
alternativas de desarrollo minero bajo el control de la institucionalidad de los consejos
comunitarios y las entidades territoriales de la Region.

e Proyecto para realizar un plan de gestion social que reduzca los impactos que se
presentan durante la explotacion minera aluvial del oro y del platino. Para esto
propone identificar la infraestructura social en la que se desarrolla el proyecto, los
grupos humanos presentes en el area de influencia, ya sean actores directos o
indirectos

e Proyecto para planificar las actividades de explotacién, sefializar los sitios de
transporte y de actividades que generen algun tipo de riesgo para las personas y
trabajadores del area de influencia. Establecer un sistema de capacitacion y
divulgacion de las actividades inmersa en la explotacion de un entable minero.
Implementar el uso y manejo de brigadas de salvamento y de primeros auxilios.

e Proyecto para promover la cadena de la industria de la joyeria, metales y piedras
preciosas. Algunas de las estrategias contempladas estan relacionadas con la
internacionalizacion de las MIPYMES de la cadena, apoyo al incremento sostenido en
la produccién de articulos con valor agregado, incrementar la productividad y la
eficiencia de las MIPYMES de la cadena, crear una cultura de la calidad entre los
productores nacionales y de articulos de joyeria y por ultimo estimular la inversion
privada nacional y extranjera.

Programa de emprendimiento para el aprovechamiento de los Recursos mineros. Generar las
condiciones para hacer efectivo el derecho de prelacién de las comunidades negras para el
aprovechamiento de los recursos mineros, ya sea mediante intervencion directa de las
comunidades o a través de asociacion con otros actores.

Programa de interconexion eléctrica para municipios afrocolombianos. Incluye proyectos para:
a) la dotacion de infraestructura energética para zonas no interconectadas; b) el disefio y
ejecucion de los proyectos de interconexion eléctrica que garanticen la autonomia y
abastecimiento permanente del sistema de energia, y gas en los municipios y regiones con
poblacién afrocolombiana.

3.2.5. VIVIENDAY CIUDADES AMABLES.

Con respecto a la locomotora de la vivienda es importante sefialar derivado de las
particularidades de los municipios con mayor participacién de la poblacién afrocolombiana en
torno al déficit de vivienda que representa cerca del 50% del déficit total nacional, el déficit
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cuantitativo de vivienda corresponde al 12.4%, este sector también es prioritario para la
poblacion afrocolombiana. Esto implica que la construccion de vivienda nueva (VIS o VIP)
suficiente para cubrir el déficit cuantitativo acumulado y el déficit cuantitativo corriente en las
regiones y municipios de mayor representatividad de la poblacion afrocolombiana, que se
ubique en los estratos 1y 2 y zonas rurales , implementando un proceso planificado de
crecimiento urbano y teniendo en cuenta las caracteristicas étnico culturales de la poblacion,
podria constituirse en un importante motor para dinamizar el mercado interno en estos
municipios.

En materia de vivienda el enfoque de la estrategia es doble. La linea de accion apunta a la
reduccion del déficit, al mejoramiento de las viviendas actuales en concordancia con las metas
del milenio ODM, para lo cual se debera incluir elementos ambientales, culturales y regionales
en la normatividad sobre la vivienda, en especial en la aplicacion de subsidios y en el uso de
materiales autdctonos de las regiones en la construccion de las viviendas y en disefio de los
espacios al interior de las mismas por una parte, y por otra a la generacion de empleo y
dinamizacién de las economias locales. En relacion al reto de ODM, la linea se orienta a la
reubicacion de viviendas en zonas seguras frente a amenazas, Construccion de sistemas para
el manejo de aguas servidas y residuales y renovacion de material estructural y disefio de
acuerdo a las determinantes regionales y culturales. Finalmente -ligado a la reduccion de las
tasas de morbilidad y a la problemética de vivienda- la atencion, asistencia y construccion
urgente de sistemas unitarios para el manejo integral de aguas en hogares constituye la linea
de accion prioritaria para mitigar la carencia de la red de servicios publicos sanitarios,
especialmente alcantarillado y acueducto y asi contribuir a la reduccién de enfermedades
gastrointestinales.

Adicional a la perspectiva social, la vivienda en tanto locomotora del desarrollo econémico
cumple un papel fundamental en el impulso a las economias locales. En ese sentido y en
arreglo al objetivo estratégico de movilizacion de recursos de capital financiero hacia los
municipios de poblacién predominantemente afrocolombiana, la politica de vivienda queda
estructurada en cinco lineas de subsidio de vivienda preferencial para afrocolombianos.

Se proponen los siguientes programas:

Programa para el mejoramiento y reforzamiento estructural de vivienda de propietarios
afrocolombianos en &reas rurales y urbanas. Que contemple: a) Subsidio para construccidn
ylo renovacion del sistema unitario de provision y/o almacenamiento y tratamiento de aguas;
b) Subsidio al reforzamiento estructural y/o traslado de vivienda por amenaza natural o
amenaza ruina; c) Subsidio a viviendas (disefio y construccion) que preserven la identidad, la
cultura y el ambiente.

Programa para el mejoramiento de barrios de poblaciones Negras, Afrocolombianas Raizales
y Palenqueras y., que contemplan Proyectos de legalizacion y normalizacion de predios en
poblaciones de comunidades afrocolombianas. Y Proyectos de saneamiento o rectificacion de
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canales que afectan los desarrollos de barrios o sectores, en especial la Yesca en Quibdd,
zonas de bajamar en Buenaventura, y Tumaco.

Programa de vivienda de interés social para afrocolombianos en areas rurales y urbanas.

e Aumento del Subsidio para la compra de vivienda de interés social — y asignacion de
puntos adicionales por ser afrocolombiano en la formula de otorgamiento del subsidio.

e Subsidio para la construccion en lote propio.

e Aumento del porcentaje del subsidio para compra de vivienda de interés social. Asi
mismo aumento del tiempo de cobertura del subsidio.

e Proyecto de incentivo a las universidades para adelantar programas de estudio de
valoracion y/o redisefio de viviendas y desarrollos urbanos y rurales tradicionales de
la poblacién afrocolombiana.
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3.3. CAPITULO IV: CONVERGENCIA Y DESARROLLO REGIONAL

3.3.1. CARACTERIZACION, DINAMICA Y DESAFiOS REGIONALES EN TERRITORIOS
CON MAYOR POBLACION AFROCOLOMBIANA

Segun la Tabla 10, del total de la poblacién afrocolombiana, el 38.0% se concentra en la

region Caribe, seguida muy de cerca por la region central con 35.1%, luego la region del

Pacifico con 20.5%, pero con el 72.6% de la participacion de la poblacién afrocolombiana en

la region, después la region Sur con 5.5% y por ultimo las region Nororiental y

Amazoorinoquia con 1.0%.23

A este respecto obsérvese que la distribucion de la poblacién afrocolombiana en el territorio
nacional es diferente con respecto al total de la poblacién colombiana. La poblacion
colombiana esta sobrerrepresentada en la regidn central, mientras que la poblacion
afrocolombiana tiene una distribucion mas uniforme en el territorio nacional, con
participaciones mas altas en la regién del Caribe y del Pacifico en comparacién con la
poblacion total colombiana, lo cual ya establece una particularidad de la poblacion
afrocolombiana en torno a sus necesidades y potencialidades de desarrollo econémico.

Tabla 10, Distribucion de la poblacion por regiones.

Distribucion Poblacion Distribucion Particiacion
. Poblacion Total  dela . dela pacion
Regiones o Afrocolombiana . de la poblacion
(2005) poblacion poblacion -
) .. (2005) .. afroen laregion
colombiana por regioén afro por region
Central 25486572 61,5% 1495608 35,1% 5,9%
Caribe 9554086 23,0% 1619336 38,0% 16,9%
Nororiental 1751248 4,2% 33565 0,8% 1,9%
Sur 3193548 7,7% 234150 5,5% 7,3%
Amazoorinoquia | 282180 0,7% 7697 0,2% 2,7%
Pacifico 1200750 2,9% 871640 20,5% 72,6%
Total 41468384 100,0% 4261996 100,0% 10,3%

Calculos propios

23 Con referencia a las 12 regiones del informe USAID-MIDAS UNIVALLE, y para efectos de las focalizacidn de
politicas publicas, a grandes rasgos las seis regiones del Plan Nacional de Desarrollo involucran las siguientes
regiones en orden de importancia del informe en referencia. Region Caribe: region Uraba Chocé-Antioquia-
Cordoba; regién bajo cauca Antioquia-Cérdoba-Sucre; region Caribe; regién San Andrés y Providencia. Regién
Central: region Norte del Valle y Zona Cafetera; Capitales Departamentales y Grandes Ciudades. Region del
Pacifico: region Pacifico Narifiense; region Pacifico Caucano y Patia; regién Pacifico Buenaventura — Valle;
region Pacifico Chocoana (Chocé y Antioquia). Region Sur: region Norte del Cauca - Sur del Valle; otros
municipios con considerable concentracion de poblacion negra-afro
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3.3.2. APOYOS TRANSVERSALES AL DESARROLLO REGIONAL

Uno de los grandes desafios que enfrenta el Plan Nacional de Desarrollo es lograr una mayor
equidad entre las regiones. Segun el indice de capacidades enddgenas (ver Cuadro 2) la
region del Pacifico, la region de mayor participacion de poblacion afrocolombiana, presenta el
indice de mas bajo de condiciones endégenas para el desarrollo. Dicho resultado esta
asociado con bajos niveles de ingreso per capita, altos indices de pobreza, bajos niveles de
acumulacion de capital humano y poca respuesta de capacidad institucional en los municipios
de la region del Pacifico; en los municipios de la regién del Caribe y Sur con alta participacion
de la poblacion afrocolombiana la situacién es similar.

Esta situacion se origina en parte porque el sistema de transferencias no consigue obtener un
impacto redistributivo derivado la asignacion no tiene ninguna relacion con el producto de los
municipios. Se observan esfuerzos, aun insuficientes, en materia de esfuerzo fiscal propio
muy relacionados con el nivel de actividad econdmica. Dicha problematica requiere fortalecer
el proceso de descentralizacién a través de mecanismos de compensacion solidaria
interregional, modificando el sistema de regalias para que incorpore un componente de
equidad como lo plantea la modificacion de la Ley de transferencias que se discute en el
congreso de la republica. Sin embargo para evitar que la equidad regional este anclada a la
aprobacion de la ley de regalias y su comportamiento durante el tiempo, se requiere promover
una ley que permita establecer mecanismos de compensacion predial, es una transferencia de
recursos que hace la nacién a nombre de los resguardos indigenas (un impuesto predial que
se reconoce como compensacion), en municipios donde estén ubicados los territorios
colectivos Ley 70.

Otro aspecto importante para el desarrollo de la poblacion afrocolombiana es jerarquizar la
relacion campo-ciudad, especialmente en las regiones del Pacifico, y en la region Caribe y
San Andrés y Providencia. Uno de los papeles basicos para el desarrollo de las areas rurales
ha sido proveer al sector moderno de bienes salarios para garantizar su expansion. En este
caso y mas alla de este factor esencial la poblacién afrocolombiana requiere del
establecimiento de redes de comercio justo entre las areas rurales y urbanas. Los
afrocolombianos en las areas rurales podrian producir ciertos productos con comparativas en
los mercados urbanos “productos étnicos” y comercializarlos es la ayuda de intermediarios.
Esto no sélo bonificaria a la poblacién afrocolombiana en las areas rurales sino que podrian
ser importante fuente de empleo en el sector urbano para afrocolombianos migrantes de las
areas rurales donde se producen este tipo de productos.

3.3.2.1.CONSOLIDACION DEL SISTEMA URBANO-REGIONAL

La estrategia de desarrollo econdmico incorpora la dimension ancestral territorial de las
comunidades afrocolombianas. Dada la importancia del factor territorio a continuacion se
enuncian las acciones a seguir:
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Programa de consolidacion y ampliacion del territorio. Con este programa se busca identificar
y titular todos los territorios susceptibles de titulacion colectiva, generar condiciones para el
retorno de las familias negras que han sido desplazadas de sus territorios y definir el acceso a
la propiedad territorial a las comunidades y personas negras que no cumplen con los
parametros de la ley 70 de 1993. Continuar la politica de titulacion de tierras en el Pacifico
hasta concluirla. La meta es alcanzar 5.600.000 hectareas tituladas como sefiala el
documento conpes 2909 de 1996. Extender la politica de titulacion colectiva de tierras en
condiciones similares, en acuerdo a lo que se sefiala en el articulo 1 de la ley 70 93, como la
Costa Atlantica, los Llanos orientales, Antioquia y los Valles interandinos, mediante la
titulacion colectiva de por lo menos 200.000 hectareas de terrenos baldios para estas
comunidades. Adopcion, continuidad y fortalecimiento financiero de un programa especial de
adquisicion de tierras.

3.3.3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS ENTES TERRITORIALES Y
RELACION NACION-TERRITORIO.

La estrategia de fortalecimiento de la institucionalidad busca la eficacia y eficiencia de las
instituciones estatales de los municipios y departamentos con poblacién afrocolombiana y las
relaciones en busca de un buen gobierno a existir entre las estructuras formales y no formales
existentes en el territorio (familia, comités, consejos comunitarios, organizaciones de base,
entre otras) y las de gobierno de lo publico, que para este plan nos acogemos a la definicion
sobre la GOBERNANZA?4,

Programa de gestion territorial para la gobernabilidad y la gobernanza. A desarrollarse
inicialmente en territorios donde confluyen consejos comunitarios, eabildes—indigenas y
administraciones municipales.
e Compensacion del impuesto predial rural para municipios con presencia de Consejos
Comunitarios.
e Creacion de Consejos de gestion territorial. concertacion para la planificacion,
ordenamiento y gestion territorial. Impulso al modelo de gestion territorial establecido
en la Agenda Pacifico 21, que promueve la relacién horizontal entre administradores

24 Gobernanza como concepto aislado significa: el proceso de toma de decisiones y el proceso por el que las
decisiones son implementadas, o no. Implica una transformacién de la conduccion de las sociedades hacia
formas mas horizontales y cooperativas en la formulacién y elaboracion de las politicas. Desde la
gobernabilidad se discute la efectividad de la accién publica, mientras que la gobernanza se refiere al cambio
en el rol del gobierno para garantizar su capacidad de respuesta frente a la complejidad de las sociedades. Lo
anterior ha dado cabida al término “Buen Gobierno”, que significa que los procedimientos y las instituciones
llegan a resultados que necesita la sociedad al tiempo que lo hacen utilizando de la mejor forma posible los
recursos de los que disponen
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del territorio (consejos comunitarios, eabildes—indigenras, administraciones
municipales, departamentales) desde lo local hasta lo departamental.25

e Creacion del centro de Altos Estudios para el Liderazgo y el desarrollo. Debe integrar
los esfuerzos institucionales de la Universidad Tecnoldgica del Choco, Universidad del
Pacifico.

Programa de fortalecimiento del desempefio integral de los municipios afrocolombianas.
Mediante el acompafiamiento y modernizacion de la gestidn integral (con énfasis en lo
administrativo y fiscal), de los municipios afrocolombianos. Acompafiamiento permanente y
sistematico, que garantice apropiacion y aplicaciéon de metodologias, técnicas de eficiencia y
desempefio integral con profesionales afrocolombianos residentes en los grandes centros
urbanos.

Programa para el Fortalecimiento de consejos comunitarios y organizaciones de comunidades
negras con inclusion de género y generaciones: Con los siguientes proyectos:

e Proceso de Formacién sociopolitica para las mujeres negras, afrocolombianas
palanqueras y raizales incluyendo a las mujeres en situacion de desplazamiento
desde la perspectiva étnica y generacional para la promocion restitucion y ejercicio
de sus derechos

e Promocion y fortalecimiento de los procesos organizativos de mujeres, organizaciones
mixtas y desplazadas como mecanismo de interlocucion e incidencia ante las
instituciones del Estado

e Proyecto de formacidn en Planeacién participativa de las organizaciones de mujeres
negras afrocolombianas en la formulacion, seguimiento de Presupuestos sensibles al
género.

e Proyecto de formacion politica de jévenes. Promocion de la participacién de los y las
jovenes negros Afrocolombianos Palanqueros y Raizales en los espacios como los
consejos de Juventud, consejos de cultura, consejos de Politica Social, los consejos
territoriales de planeacion.- y organizaciones de comunidades negras, fortaleciendo
su liderazgo e incidencia en la gobernanza y la gestion publica.

Programa de Fortalecimiento a los consejos comunitarios, organizaciones de comunidades
negras _y participacion social. Que contemple: Desarrollo Institucional de los Consejos
Comunitarios, organizaciones de comunidades negras y la Estimulacion y fortalecimiento de la
participacion social. Requiere que incluya el conocimiento de las legislaciones, funciones y
competencias para el ejercicio de sus actividades.

25 \ler modelo de gestion en Plan de desarrollo comunidades negras 2010-2014, eje Fortalecimiento Institucional.
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3.3.4. PLANES DE CONSOLIDACION

Al incorporar la variable de regionalizacion en el enfoque competitivo del plan y partiendo de la
premisa que para ascender a los primeros lugares del escalafén mundial de competitividad,
Colombia hara un esfuerzo especial en temas estructurales, es necesario reconocer como un
tema estructural los niveles de atraso que existen en algunas regiones y al interior de las
mismas. Lo que hace un llamado a soluciones integrales y especiales por regiones, que no
pueden ser resueltos con los presupuestos tradicionales para cada vigencia y reclaman de
inversiones extraordinarias para cada una.

En este orden de ideas y de manera especial, por tener la region del Pacifico condiciones de
retraso significativas que la sefialan como la regién menos competitiva del pais, se plantea la
gestién de recursos internacionales para la financiacion de un plan de desarrollo integral para
la region del Pacifico Colombiano.

La regién del Pacifico cuenta con insumos valiosos que al articularlos seran base para la
gestién del plan que se propone, tales como: Agenda Pacifico 21, Conpes de Politica de
Estado para el Pacifico, Conpes Choco, Conpes Buenaventura. Agendas departamentales de
competitividad. Conpes de fronteras, que se suman a los conpes que se han generado en
forma especifica para la poblacion afrocolombiana.

De igual manera, se debera financiar los planes de vida y/o agendas de desarrollo de las
comunidades negras, y de la poblacién Afrocolombiana, palenquera y raizales, para la
consolidacion de sus territorios.

3.3.5. Tierrasy Territorio

La estrategia de desarrollo econdmico incorpora la dimension ancestral territorial de las
comunidades Negras. Dada la importancia del factor territorio a continuacion se enuncian las
acciones a sequir:

e Continuar la politica de ftitulacion colectiva en el Pacifico Colombiano y los otros
lugares del pais que tienen técnica y juridicamente las condiciones para ello dentro de
marco del articulo primero de la Ley 70, decreto 1745 de 95, la ley 21 de 1991 y
superar las 5.600.000 de las hectareas tituladas sefialadas en el CONPES 2009 de
1996 y titular mas sin condicionamientos que no lo permiten.

Realinderamiento de los territorios colectivos de los grupos étnicos

Planes de restitucion de cultivos.

Planes de Manejo Ambiental de los territorios colectivos

Adopcién, continuidad y fortalecimiento financiero de un programa especial de
adquisicion de tierras.
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e Asignar presupuesto suficiente al INCODER para compra de tierra directa para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y raizales y asignar recursos a
una entidad competente para compra de tierras en zonas urbanas, por lo que esta
necesidad en nuestra poblacion es imperativo solucionarla.

o Estrategia de retorno y reubicacion de las comunidades negras desplazadas en
coordinacion con accion social y cuando no pudiera retornar adquirir tierras en los
municipios donde estén ubicados o en areas cercanas.

e Mediante reforma constitucional impulsar la propuesta para que los territorios
colectivos de las comunidades negras (los Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, con adjudicacién de tierras colectivas cumplen las mismas funciones de los
resguardos indigenas), se conviertan en entidades territoriales Negras, estas con
autonomia administrativa, gobierno propio y participacion en los ingresos corrientes
de la Nacion.

e Crear unidades de planificacion para el desarrollo de las comunidades en el contexto
ministerial y las instituciones del estado.

o En los programas que se orientan desde la Presidencia de la Republica, la Vice
Presidencia, Ministerios, Gobernaciones, Municipios e Institutos Descentralizados y
Cooperacion Internacional existan politicas, planes proyectos y programas,
incluyentes y diferenciales con presupuesto especifico para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales.

3.3.6. TURISMO COMO MOTOR DEL DESARROLLO REGIONAL

Otros sectores que podrian despuntar en el corto plazo son la prestacién de servicios
ambientales y turismo ecoldgico en la region del Pacifico, y en la regién del Caribe. Con
respecto al primero, y a pesar de su gran potencial para la generacion de ingresos, la falta de
mercados previsibles en el corto plazo se convierte en un limitante. De otro lado, el turismo
ecoldgico es un sector todavia por desarrollar en la region del Pacifico. Se propone para tal
efecto incrementar y regularizar la demanda turistica en las areas que posean atractivos
turisticos y que se encuentren econdmicamente poco desarrolladas. A continuacion se
especifican los lugares con alto potencial ecoturistico en Colombia: a) Regién del Pacifico:
Bahia solano, Nuqui, Pianguita, Coqui, Jurado, El valle, Pizarro, Termales, Cabo Marzo, Utria,
Malaga, Juanchaco, Ladrilleros, Buenaventura, Tortugas, isla de Gorgona, isla de Malpelo,
Tumaco Capurgana y Sapzurro; b) Region del Caribe: La Sierra Nevada de Santa Marta,
Playa Cristal, Cabo de la Vela, Toli y Cobefias, San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Se requiere la asignacion de recursos al ministerio de desarrollo industria y comercio para
desarrollar la politica planes programas y proyectos de ecoturismo y etnodesarrollo como un
medio para el fortalecimiento del patrimonio cultural, la proteccién, conservacion y
preservacion del patrimonio natural y la generacion de ingresos

Se proponen los siguientes programas:
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Programa de Estimulo el Ecoturismo. Se busca del impulso y apoyo al ecoturismo en los
territorios de comunidades negras.

Programa para desarrollar estrategias para la prestacion de servicios de turismo cultural y
ecoldgico como un medio para el fortalecimiento cultural, la conservacion del patrimonio
natural y la generacion de ingresos. La propuesta es incrementar y reqgularizar la_ demanda
turistica en las areas que posean atractivos turisticos y que se encuentren econémicamente
poco desarrolladas:

e Proyecto para crear un programa de subsidios a través del cual los habitantes locales
cuenten con la posibilidad de adquirir y/o mejorar lanchas y embarcaciones que
impacten de manera positiva las condiciones de acceso al destino, tanto en tiempo
como en comodidad. Como accién complementaria, la conformacion de una
cooperativa de transportadores lancheros con la asesoria técnica que oriente a los
nativos prestadores de este servicio.

e Proyecto para impulsar paquetes turisticos que incluyan en primera instancia los
servicios de hospedaje, alimentacion, actividades turisticas en la zona, guias, entre
otros. El desarrollo de este proceso debe contar con el liderazgo de una persona o un
grupo de personas nativas preferiblemente con asesoria del Gobierno Nacional.

e Proyecto para la estrategia de promocién de los destinos turisticos es de especial
importancia para el éxito de la estrategia de generacion de ingresos alrededor del
ecoturismo. Las acciones al respecto consisten en la creacién de un fondo de
promocién de los destinos ecoturisticos (especialmente la Regidon del Pacifico)
conformado por recursos gubernamentales y privados. Con los recursos recaudados
se realizaran comerciales televisivos, transmitidos en los canales de mayor
importancia tanto de nuestro pais como del exterior. Ademas, de la creacion de una
pagina Web que muestre los lugares turisticos en la Region del Pacifico, la Region del
Caribe y San Andrés y Providencia.

e Proyecto para solicitar al DANE el disefio y puesta en marcha de un sistema de
estadisticas que incluya la Cuenta Satélite de Turismo con participacion del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, el SENA y el sector privado.

e Proyecto para solicitar a COLCIENCIAS y al SENA el apoyo para la creacion de dos
centros regionales de desarrollo empresarial para el turismo con la participacion del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, el sector privado y las comunidades
locales.
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3.4. CAPITULO V: PROSPERIDAD SOCIAL E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

El tema de la igualdad de oportunidades y el desarrollo econémico y social es también
prioritario para la poblacién afrocolombiana. Desde la perspectiva de desarrollo humano, la
estrategia de crecimiento economico tiene como objetivo ultimo mejorar las condiciones de
vida de toda la poblacion colombiana, y especialmente los grupos étnicos que muestran
rezagos notables en materia de desarrollo humano. La poblacién afrocolombiana de todo el
pais, pero especialmente en la region del Pacifico, presenta atrasos considerables en
términos saneamiento basico, de la transicion demogréfica, en el componente educativo, tanto
en la cobertura como en la calidad, en el acceso a la salud y nutricidn. Dicha situacion refleja
no sélo un menor goce de los derechos fundamentales sino también menores capacidades
para escapar de la pobreza, lo cual induce a trampas de pobreza y desigualdad (Ferreira y
Walton, 2006).

El mejoramiento en las capacidades de funcionamiento para la poblacion afrocolombiana
requiere del complemento de medidas especiales de generacion de ingresos y acciones
afirmativas en el corto plazo que rompan el circulo vicioso de la discriminacion en el mercado
laboral y la formacién de capacidades para escapar de la pobreza. Las politicas de generacion
de ingresos son complementarias a la promocion de actividades productivas a partir de las
cinco locomotoras y deben focalizarse principalmente en las grandes ciudades con la
promocion de industrias culturales. Las politicas de accion afirmativa deben propugnar por el
establecimiento de cuotas e incentivos para la contratacion de afrocolombianos en el sector
publico y privado, y en garantizar mejores condiciones laborales en los sectores donde se
localiza la poblacién afrocolombiana.

Por ultimo y debido a que el desplazamiento forzado es resultado de la vulneracion del
derecho al territorio para la poblacion afrocolombiana, es necesario desarrollar politicas
especificas para atender a la poblacion afrocolombiana en esta situacion. Medidas que traten
de resarcir las pérdidas culturales y graves dafios originados por este fendmeno, en
cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, y las resoluciones
complementarias (Auto 092 de 2008 y Autos 004 y 005 de 2009). Medidas que deben incluir la
garantia del retorno de la poblacion desplazada a sus lugares de origen en condiciones de
seguridad.

A continuacion se desarrollan los aspectos mas relevantes en cada aspecto tematico:
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3.4.1. EDUCACION.

PRIMERA INFANCIA Y NINEZ

La primera infancia se convierte en el periodo de vida sobre el cual se fundamenta el posterior
desarrollo de las persona (DNP, 2007) en todos sus aspectos incluyendo la vinculacién
afectiva con las figuras paterna y materna. En esta etapa la alimentacion la nutricion
adecuada, en union con el estimulo son factores determinantes para el aprendizaje para la
salud y una conducta favorable a lo largo de la vida.

A pesar de los avances legislativos, los esfuerzos institucionales y la nueva mirada para el
desarrollo humano, los nifios y las nifias no logran ocupar el lugar que como sujetos activos y
prevalente les corresponde en el contexto nacional, regional y local. Los nifios y nifias
constituyen uno de los grupos mas afectados por la exclusion social, la pobreza y la violencia.

En las condiciones de vida de los nifios y nifias negras Afrocolombianos, Palenquero y
Raizales persisten condiciones inadmisibles que afectan su desarrollo integral. En el caso de
los nifios y nifias en situacion de desplazamiento, esta situacion es aun mucho mas grave,
pues cuando llegan a las grandes ciudades son objeto de actitudes racistas y discriminatorias.
Las familias especialmente las mujeres que tienen bajo su responsabilidad la crianza y
educacién de sus hijos realizan grandes esfuerzos para protegerlos fisica y espiritualmente,
para que no pierdan su alegria y confianza en el mundo que sin duda hace parte de las
caracteristicas distintivas de ser nifio y nifia negro(a) Afrocolombiano Palenquero y Raizal.

La garantia universal de los Derechos manifiesta en la Convencion Internacional de los
Derechos del nifio, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Un Mundo Apropiado para los
Nifios ~UNCEF-2002, nuestra Constitucion Politica y la Nueva Ley de Infancia y adolescencia-
1098/2008, han buscado materializar los derechos de los nifios y nifias. Se trata de un
imperativo ético y legal que debe garantizar la proteccion de los derechos de los nifios y nifias.

En este sentido el Plan de Desarrollo para la poblacion negra afrocolombiana Palenquera y
Raizal debe abordar las realidades de los nifios y nifia afrocolombianas reconociendo y
reafirmando su identidad étnica, afianzando sus potencialidades como resultaos de consensos
y acuerdos entre el estado, la sociedad y la familia y por supuesto de ellos como sujetos de
derechos. Con el objetivo de lograr que los nifios y nifias Negros Afrocolombianos,
Palenquero y Raizales nazcan y crezcan sanos, felices en sus territorios, escuchados y
tenidos en cuenta por los adultos, seguros, en el seno de su familia y comunidad y recreados
en su cultura e identidad étnica.

Es un proposito que disfrute de un entorno saludable y de los recursos necesarios para
desenvolverse en igualdad de condiciones y oportunidades que garanticen su desarrollo como
ciudadanas y ciudadanos. El acceso a la educacion que debe posibilitar el desarrollo de sus
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potencialidades y el aprendizaje de sus practicas culturales transmitidas por su comunidad de
adultos mayores.

Se requiere:

o Definir e implementar una Politica Publica diferencial con programas especificos de
atenciéon a la nifiez Negra Afrocolombiana, Palanquera y Raizal tanto para zonas
urbanas como rurales que incluyan entre otros, salud, nutricion, educacion, recreacion
y estrategias contra el maltrato y el trabajo infantil.

o Fortalecimiento de los programas de salud publica con enfoque diferencial étnico para
reducir las tasas de Morbilidad y Mortalidad de las enfermedades de mayor
prevalencia en los nifios y nifias negras Afrocolombianas Palenqueras y Raizales

e El disefio e implementacion de programas efectivos para la Promocion, proteccién
restitucion de los derechos de los nifios y nifias, y la corresponsabilidad de la familia
en la educacion y formacion atendiendo las caracteristicas étnicas y culturales desde
el enfoque etnoeducativo.

o Estrategias para garantizar el cumplimiento en condiciones de equidad en el acceso
de los nifios y nifas negras Afrocolombianos Palenqueros y Raizales a la
Etnoeducacion, a la tecnologia, la salud, nutricién, la recreacion y el deporte, en
armonia con su practicas y dinamicas culturales, aplicando los estimulos perceptivos
integrales correspondientes a su cosmovision y lectura del mundo.

o Disefar e implementar estrategias que eliminen todas las formas de maltrato y abuso
infantil, la mendicidad, el racismo y la discriminacion, la explotacion sexual de los
nifios y nifias afrocolombianas raizales y palanqueras, potencializando practicas
positivas de crianzas propias de las comunidades Negras Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales.

o Creacion de Programas que promuevan el fortalecimiento del liderazgo, el disfrute del
tiempo libre la sana convivencia y estilos de vida saludable en los nifios y nifias
afrocolombianos, palanqueros y raizales, garantizando el derecho a su identidad

e Promocion de la cultura del aprecio y reconocimiento de los derechos de los nifios y
las nifias en todas las instancias de la sociedad.

3.4.2. FORMACION DE CAPITAL HUMANO

La poblacion Negra Afrocolombiana, Palenquera y Raizal enfrenta una mayor situacion de
pobreza y miseria con relacion al promedio nacional debido al comportamiento socio-
demografico y peores condiciones de vida que inducen su reproduccion intergeneracional
(Livi-Bacci, 1995). Esta se caracteriza por tener una estructura de edad mas joven de mayor
tamafio promedio de hogar, mayor nivel de analfabetismo y mayor porcentaje en la
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inasistencia escolar. Estas caracteristicas, salvo pocas excepciones, derivan en logros
educativos inferiores e insercién temprana en ocupaciones de bajo estatus lo cual provoca
bajos ingresos que no permiten generar las capacidades minimas aceptables para superar la
situacion(Sen y Foster, 2003). A su vez los bajos niveles de ingresos y la poca participacion
en los mercados de bienes y servicios como también financieros son el resultado de una
menor inversion en recursos publicos para el desarrollo de las areas geograficas de mayor
concentracion de poblacion Negra Afrocolombiana, Palenquera y Raizal (escolaridad, salud,
reforma agraria, mercados financieros y las actividades y estructura de impuesto de los
gobiernos locales), la exclusién y discriminacion etnorracial por parte de la sociedad
colombiana.

En consecuencia, se propone la politica publica para el desarrollo y fortalecimiento de la
etnoeducacion con el siguiente objetivo especifico: Hacer propuestas y recomendaciones
tocantes con la creacion de las condiciones para el desarrollo y aplicacion de la
etnoeducacion intercultural en todo el sistema educativo nacional, mejorando la calidad y
aumentando el acceso, la promocion y permanencia de la poblacion Negra, Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal, en todos los niveles desde la inicial hasta la superior. Se buscara
ademas, disminuir las tasas de analfabetismo especialmente en regiones y grupos de edad
donde existen los mayores indices y, promover el acceso, permanecia y promocion de la
mujer en el sistema educativo priorizando en programas donde se detectan menores niveles
educativos en este género.

Por su parte, la Comisién Intersectorial sobre el racismo y discriminacion recomienda
implementar programas pedagogicos, en campafias que enfaticen en la importancia de la
diversidad étnica, valor en su riqueza cultural y prevengan la discriminacion.

e Dar una participacion por el sistema de cuotas en los cargos de docentes desde el
nivel basico hasta el universitario, en los municipios con mayoria de poblacion
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal en proporcion a la participacion de esta
poblacién, en el Censo Nacional de Poblacion.

e Se recomienda desarrollar programas de Lideres Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros para ejercer su liderazgo con responsabilidad, eficiencia y transparencia.

e Implementar programas de becas para formacion en administracién publicas para que
ejerzan su liderazgo.

e Profundizar la politica educativa de inclusion social de la diversidad étnica orientada al
mejoramiento en el acceso, calidad, permanencia y pertinencia de la educacion para
la poblacion Afrocolombiana, Palenquera y raizal lo que implica la adopciéon de
medidas como la siguientes:

e Ampliar la accion étno-educativa con el fin de incorporar en todo el sistema nacional
de educacion, los aportes de la poblacion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, a la
construccion de la Nacioén.
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e Creacion de un servicio rural de alfabetizacion para la poblacion Negra
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal.

e Ampliar y fortalecer la cobertura desde el Plan Nacional de lectura y bibliotecas, desde
el plan nacional de lectura y biblioteca, proyecto de mil maneras de leer, programas
nacional de computadores para educar y programas de alfabetizacion digital.

e Establecer un porcentaje de cupos para poblacion Negra Afrocolombiana, Palenquera
y Raizal, en los colegios publicos de mayor puntaje de ICFES y cupos beca en los
mejores colegios privados para mejorar posibilidades de acceso de a la educacion
superior.

o Fortalecer en entidades territoriales los equipos humanos y técnicos de la secretaria
de educacién para organizar oferta educativa y focalizar acciones para atencion
diferenciada y con calidad tanto en lo urbano como lo rural.

e Incluir dentro del curriculo de las facultades de pedagogia y magisterio de las
normales, materias relacionadas con asuntos formulacion de los proyectos en la
secretaria de educacion de tal manera que se garantice que estos cumplan con los
requisitos exigidos para ser financiados.

o Disefio y puesto en marcha de un programa de tutorias de las mejores universidades
publicas y privadas en las instituciones ubicadas en municipios con poblacion
mayoritariamente Afrocolombiano y que presenten niveles bajos de calidad medidos
en los resultados de prueba ICFES.

e Premio nacional de estimulo a la promocién de buenas practicas de inclusién de la
diversidad étnica y mejoramiento de la calidad de educacion para la comunidad
Afrocolombiana.

o Disefio y puesta en marcha de un programa para que maestros de colegios publicos
que estén ubicados en municipios con poblacion mayoritariamente Afrocolombiana,
adelante intercambios en colegios de nivel superior.

e Las universidades publicas y privadas de educacion superior destinaran como minimo
un nimero de cupos igual al porcentaje de la poblacion Negra Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal en el Ultimo censo de poblacion.

e Se propone para el Pacifico caucano y archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina la implementacion de CERES.

e Implementar programas de tutorias para estudiantes Afrocolombianos en
universidades e instituciones educativas publicas y privadas, que permitan su
nivelacion académica.

e Fortalecimiento del sistema de implementacion y monitoreo de la Politica
Etnoeducativa, para propender por una educacién pertinente y que proteja la
diversidad cultural.

e Implementar un programa de capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios
publicos a nivel nacional y territorial para el anélisis e interpretacion de las normas e
informacidn que tienen que ver con el reconocimiento de la diversidad.
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e Implementacién de las pruebas ICFES de un modulo de preguntas relacionados con
la historia y realidad de los Afrocolombianos.

e Las universidades e instituciones de educacion superior que cuenten con politicas
para inclusion social de la diversidad étnica se les evaluard como un factor positivo
adicional, tanto para la acreditacion en el marco del Decreto 6525/03, como para la
contratacion con el Estado.

e Se deberan promover subsidios a estudiantes de las comunidades negras, y de la
poblacién Afrocolombiana, palenquera y raizales para estimular su vinculacién a
universidades en cumplimiento de cuotas.

e Desarrollar un programa de etnoeducadores.

e Impulso de planes de educaciéon comunitaria.

o Fortalecer el proyecto “APOYO A LA FORMULACION DE CAPITAL HUMANO DE LA
POBLACION AFROCOLOMBIANA EN EL EXTERIOR’, incluyendo recursos para el
sostenimiento de estudiantes.

Los esfuerzos se concentran en garantizar cobertura y permanencia de los estudiantes a
través de programas de estimulos a padres de familia y a estudiantes. Asi mismo la
reestructuracion curricular que integre la perspectiva de las relaciones interétnicas e
intraétnicas. Por parte de los estimulos a la permanencia, el esfuerzo se orienta a garantizar al
estudiante calidad de infraestructura de la oferta de colegios y el aseguramiento de dos
comidas servidas durante la jornada estudiantil. El estimulo a la madre y padre de familia se
estructura a través de un programa de apoyos al estilo Familias en Accion, extendido a los
niveles 2 y 3 de Sisben. Siete programas gruesos desarrollan la linea estratégica:

Programa de ampliacion y mejoramiento de la cobertura y acceso de la poblacion
afrocolombiana_a la_educacion: que contempla: Proyecto de construccion, renovacién y
actualizacién de instituciones educativas de todos los niveles en municipios afrocolombianos.
Y Becas, créditos y estimulos para poblaciéon Negra Afrocolombiana.

Programa para la restructuracion critica de los contenidos y metodologias de la ensefianza
étnica en Colombia. Incluye:

a. Proyecto para el disefio de Modelos pedagogicos alternativos, aplicando eclecticismo
pedagogico con propuestas pedagogicas reconocidas y probadas internacionalmente que
posibilite la restructuracion curricular con pertinencia étnica, definicion de modalidades y perfil

de egreso.

b. Proyecto de restructuracion curricular y pertinencia de contenidos: principios de
etnoeducacion y definicién del perfil de egreso regionales.

C. Proyecto de reescritura de la historia evidenciando el aporte Afrocolombiano a la

construccién de la nacion.

Programa de divulgacién de la etnoeducacion por medios formales, informales y no-formales.
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Busca ampliar y fortalecer la cobertura en los municipios de mayor participacion de poblacion
afrocolombianos los siguientes programas: plan nacional de lectura y bibliotecas, proyecto mil
maneras de leer, programa nacional de computadores para educar, programa de
alfabetizacion digital.

Programa de aseguramiento de la calidad, profesionalizacién y certificacién, que incluya las
variables y factores etno-educativos que hagan pertinente tal certificacion. Y la creacion de
Centros Educativos Regionales de Educacién Superior CERES.

Fortalecimiento del Plan de Atencion Integral a la primera infancia PAl. Garantizar la oferta
integral y permanencia de los estudiantes afro en el sistema educativo.

Programa de subsidio para carreras profesionales, técnicas y tecnoldgicas para
afrocolombianos.

Asociado a la linea de accion en bienestar social, la educacion como mencionamos ofrecera
el estimulo a la asistencia y permanencia a través de la ampliacion a dos comidas del
programa de Alimentacion Escolar:

Programa Alimentacion Escolar para poblacion afrocolombiana. Dos comidas.

3.4.3. SALUD

En lo que corresponde a la salud y bienestar social la estrategia contempla tres lineas de
accién: Salud Interétnica, dieta, nutricién y superacién del hambre. Adicionalmente se
contempla un programa ampliado de reduccion de las tasas de morbi-mortalidad a través de la
ampliacién y mejoramiento de la infraestructura, garantia del aseguramiento, fortalecimiento
de los servicios en salud, medidas de participacion social en salud y estudios técnicos.
Acciones que irdn enfocadas a la reduccion de enfermedades tanto trasmisibles (Dengue,
Malaria, Enfermedad Diarreica Aguda) 26 como las crdnicas no trasmisibles (Diabetes,
obesidad y enfermedades cardiovasculares). La linea de accién para la optimizacién de la
nutricion infantil esta ligada a la asistencia a la escuela y a la promocién de buenos habitos
alimenticios basados en la gastronomia regional y cultural. Para los adultos mayores y madres
gestantes y lactantes se contempla programas sociales de asistencia alimentaria
complementados con proyeccion en la realizacidn de proyecto de vida.

Programa de aseguramiento y prestacién del servicio de salud. Busca garantizar la
cobertura universal de la poblacién vy la afiliacion de la misma al SGSSS, al igual que

26 | a meta es reducir la mortalidad infantil (menores de 5 afios) a una tasa de 28 X 1000, presentandose en la
zona Atlantica y Pacifico 33.5 X 1000 y 31.7 X1000 respectivamente (Profamilia, encuesta nacional de
demografia y salud. 2000)
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propender por la existencia de un sistema sanitario que brinde condiciones optimas de la
prestacion del servicio de salud. Incluye:

e Creacién de la EPS-S Afrocolombiana (De caracteristicas similares a las
indigenas).

e Fortalecimiento y creacion de infraestructura hospitalaria.

e Inclusion de la poblacién afro al régimen subsidiado del SGSSS con la
caracteristica de poblacién especial sin la exigencia de la encuesta SISBEN y la
atencion gratuita (Acto administrativo o reforma de la ley 100/93).

o Perfiles epidemiolégicos que permitan identificar patologias prevalentes, al igual
que las emergentes en la poblacion afro. (Accién a realizar en Plan de
Intervenciones Colectivas PIC.

e Prevencion de las enfermedades crénicas no transmisibles.

¢ Insercion de la variable étnica en todos los proceso de salud, desarrollados por
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud IPS y Entidades promotoras de
Servicios de Salud Subsidiadas y contributivas EPS-S y EPS-C.

o Sistema de informacién para la vigilancia y monitoreo en Salud Publica de las
condiciones de salud vy calidad de vida de la poblacion negra/afrocolombiana,
palenquera y raizal.

Programa de Salud intercultural como mecanismo de etnodesarrollo. Esta basado en el
conocimiento ancestral y tradicional de la comunidad afrocolombiana, y se vincula a las
locomotoras de desarrollo, al ser uno de los pilares del etnodesarrollo. Incluye:

e Formulacion y ejecucién de planes integrales de atenciéon en salud, que
incorporan la variable y el enfoque diferencial étnico (Los planes deberan contar
con la participacion activa de la comunidad afro y organizaciones de base), que
fortalezcan la medicina tradicional.

o Fortalecimiento de la medicina tradicional y el saber ancestral.

¢ Vinculacién del saber ancestral (Medicina tradicional) a las diferentes facultades
de medicina.

e Apoyo alaformacién postgradual de profesionales en ciencias de la Salud.

e Construccion de una politica de talento humano para poblacién
negra/afrocolombiana, palenquera y raizal que permita la formacion de personal
afro en el &rea de la salud, tanto en medicina tradicional como occidental.

Programa de Erradicacion del hambre y la pobreza. Busca disminuir las desigualdades
socioecondmicas en salud de la poblacion afrocolombiana, asi mismo potencializar las
capacidades v libertades de esta comunidad.
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e Soporte Alimentario Para poblaciones priorizadas (Infancia, Gestantes, Persona
Mayor)

e Programa Nacional de Familias en Accion y Red JUNTOS.

e Prevencidn y control de deficiencias de micronutrientes.

¢ Implementacion de actividades de educacion, informacion y capacitacién (EIC),
con el fin de promover adecuados habitos alimentarios en la poblacion.

e Estimulacién de la produccion de alimentos para el consumo doméstico, basada
en los sistemas productivos campesinos y familiares. (Agricultura de caracteristica
urbana FAO).

e Construccion de mapas de hambre regionalizados.

Programa de promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna temprana y exclusiva.
Busca asegurar el soporte nutricional del primer infante, fortalecer el lazo madre e hijo y
fomentar la implementacion de practicas saludables, basadas en las usos y creencias de
la comunidad afrocolombiana. Incluye:

e Capacitacion enfocada a que las familias y las madres conozcan los beneficios

que surgen de la lactancia materna.

e Capacitar a los trabajadores de la salud en las técnicas necesarias para apoyar a
las madres que amamantan a sus hijos.

¢ Constitucion de instituciones amigas de la mujer y la infancia, asi como grupos
comunitarios de apoyo a la maternidad y la lactancia.

Programa de reduccion de la mortalidad infantil. Sequndo gran reto en materia de salud
del Plan, el cual se basa en brindar condiciones minimas de nacimiento a los bebes
garantizando el derecho a la vida y la salud, y aumentando por ende |la esperanza de vida
de la comunidad afrocolombiana, Incluye:

e Brindar espacios adecuados para la atencion integral de la primera infancia.

e Plan ampliado de inmunizaciones (PAl).

Programa para mejorar la salud sexual y reproductiva, y promover el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de la comunidad negra/afrocolombiana, palenquera y
raizal. En el marco de los derechos sexuales y reproductivos de la comunidad
afrocolombiana, surge este programa, el cual busca, la exigencia y garantia de los
mismos y promover la autonomia de la mujer al interior de la sociedad colombiana.

Incluye:
e Atencién prenatal, del parto y del puerperio para la poblacién

negra/afrocolombiana, palenquera y raizal, afiliada o no a la seguridad social en
salud, con los estandares de calidad establecidos.
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e Promover la utilizacion de métodos anticonceptivos mediante la induccion de la
demanda, la eliminacion de barreras de acceso y el seguimiento de su uso por
parte de los servicios de salud, haciendo énfasis y adecuando su operacion a las
caracteristicas y necesidades de la poblacion afro.

e Incrementar el acceso de la poblacién a la toma y lectura de citologia cérvico-
uterina, asi como mejorar la adhesion de la mujer al esquema de deteccion
precoz del cancer de cuello uterino y a su tratamiento.

e Capacitacién, atencion y orientacion a la comunidad afro de ambos sexos en
derechos sexuales y reproductivos, y desarrollar iniciativas para disminuir los
casos de violencia sexual.

Programa para la prevencién y el control de la epidemia VIH/sida. Medida de Salud
Publica, basada en el impacto social y econdmico de la epidemia del VIH/Sida, al igual
que tiene en cuenta el desconocimiento tanto cientifico como social de esta enfermedad
en la poblacién afrocolombiana, en primer momento busca la recoleccion de informacién
sobre la misma, para la posterior planificacion de accién o medidas sociosanitarias.

e Desarrollo de estudios cualitativos y cuantitativos en aspectos epidemioldgicos,
demograficos, socio-culturales, y de prestacion de los servicios de salud
concernientes a la epidemia.

e (Capacitacién de docentes en los niveles de educacion basica y media para la
promocion y prevencion en salud sexual y reproductiva, infecciones de
transmision sexual, incluido VIH/sida.

e Estudios sobre comportamientos y conductas sexuales entre la poblacién afro.

Programa de lucha contra la malaria y el dengue. La malaria y el dengue, son
enfermedades endémicas en gran parte del territorio colombiano. Su ocurrencia se ha
incrementado en forma sustancial desde la década de los ochenta y se observan
comportamientos epidémicos ciclicos en los ultimos veinte afios. Por eso es relevante un
programa diferenciado para la poblacién afrocolombiana que contemple las
caracteristicas culturales de la poblacion y las variables ambientales de los territorios
donde habita. Incluye:

e Adopcion de las politicas nacionales e internacionales a nivel regional y local,
que luchan contra la malaria y el dengue.

e Promover el uso de las guias de atencion de dengue en todas las instituciones
de salud de areas endémicas y de los municipios que presentan casos
importados.

e Vigilancia entomolégica, que permita identificar con exactitud los vectores
implicados en la transmision de la malaria en cada regiéon o municipio.
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3.4.4. LUCHA CONTRA LA POBREZA EXTREMA -RED JUNTOS-

Existen evidencias para afirmar que la pobreza de la poblacién afrocolombiana es de caracter
multidimensional. A parte de lo que muestran los resultados del indice de Desarrollo Humano,
que incorpora diversas dimensiones del bienestar, éste refleja bajos niveles de desarrollo en
los departamentos con alta presencia afrocolombiana, Asprilla (2009b) encontr6
empiricamente que dimensiones intrinsecas de la salud, educacion, ingresos, discapacidad,
saneamiento béasico para la poblacién afrocolombiana, son afectados al mismo tiempo.
Especificamente, recogiendo los resultados sobre pobreza y vulnerabilidad de la poblacion
afrocolombiana, encontrados en Asprilla (2009), “el factor que mas genera vulnerabilidad es la
pérdida de empleo del jefe de hogar o del conyuge y las pérdidas econémicas, las cuales
aportan en conjunto 25% de los eventos que afectan el bien-estar de los hogares
afrocolombianos.”

También hallé, que “simultaneamente, en el 17% de los hogares, éstos no tenian conexion a
acueducto y alcantarillado y parte de esto, el jefe de hogar tenia s6lo unos afios de educacion
primaria 0 no tenia ningun nivel educativo y el miembro jefe no estaba asegurado en el
sistema de seguridad social en salud.”

Por otra parte, el autor encontré que “en 15,2% de los hogares aparte de que los ingresos
eran insuficientes o sdlo alcanzaban para cubrir gastos basicos, en el hogar habia alguna
persona con alguna discapacidad motora o sensorial y para contribuir a estas carencias, el
hogar esta ubicado en zonas rurales o dispersas, alejadas de los beneficios del desarrollo
economico y de los conglomerados productivos.”

Sobre las medidas tomadas ante las crisis, los datos revelan que ante ocurrencia de algun
evento de ellos, lo que mas afecta a estos hogares es su posibilidad de consumo de
nutrientes, calorias y proteinas; ya que la probabilidad de disminuir el gasto en alimentos es
de 42,5%.

Con base en lo anterior, se propone ajustar la oferta institucional de la Red de Proteccién
contra la Pobreza Extrema - Red Juntos, para comunidades negras con caracter étnico y
diferencial, de acuerdo con la siguiente tabla.
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Tabla 11. Programas Red Juntos para Poblacién Afrocolombiana

Entidad Programa Aspecto diferencial
Fomentar e incentivar industrias culturales (por ejemplo
. Gastronomia, estética, artesanias etc.) y otras actividades
Mujer cabeza de . : . X
. " productivas a nivel empresarial para la mujer cabeza de
Consejeria familia " . .

. . . . familia de las comunidades negras afrocolombianas,
Presidencial microempresaria. . oo .
para la palenqueras y raizales. Contemplar capacitacion y asesoria.

. ital semill rédito blando.
Equidad de Capital semilla y o crédito blando
la Mujer Acciones contra la o . L .
. : Educacién en mecanismo de proteccién, asi como en
no violencia de . .
. derechos orientado a comunidades negras.
género
Incorporar especificidades acordes con la cultura
Red de Seguridad gastronémica y a las determinantes geograficas y climaticas.
Alimentaria ~RESA Respetar las préacticas tradicionales de produccion
alimentacion y comercializacion.
Dignificar las condiciones de recibo de las ayudas, ampliar y
agilizar los periodos de recibo mensual, aumentar las ayudas
en dinero como politica de diferenciacion positiva a las
Familias en Accion comunidades negras afrocolombianas, palenqueras y
raizales. Articular con el SENA programas de formacién,
emprendimiento, capital semilla y capacitacién. Diferenciar y
detallar la asignacion presupuestal por grupos étnicos.
Complementar el programa con el establecimiento de un
fondo de garantias para proyectos productivos que supere
Accién Social Minicadenas las barreras de acceso al crédito propias de la poblacién
Productivas y negra afrocolombiana. Fortalecimiento de la asistencia
Sociales técnica con incorporacion de las practicas tradicionales de

produccién del campesino negro afrocolombiano.
Fortalecimiento del proceso de comercializacion.

Tierras y patrimonio
de la poblacién
desplazada.

Crear las condiciones de seguridad suficientes para el
retorno de las personas que deseen regresar. Restitucion y
reubicacién con compra de tierras productivas y sostenibles
en los lugares donde se elija continuar viviendo,
garantizando la pertenencia de los territorios y otras
propiedades de los cuales fueron desplazados.

Atencion a la
poblacién en
situacion de
desplazamiento por
la violencia
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Priorizarlo a la integracién regional en el Caribe y el Pacifico.
Para el caso del Pacifico seguir lineamientos de Agenda
Obras para la Paz Pacifico 21. Intermodalidad en transportes. Incluir
especificamente los proyectos sefialados en la ley 70
articulos 62 al 68.
Programa Nacional Garantizar la administracién de justicia por parte de
de Centros de profesionales negros afrocolombianos, palenqueros y
Convivencia raizales en los centros de convivencia ciudadana. Formar los
Ciudadana. funcionarios en normatividad de la ley 70.
Ministerio del
Interior y de Formar los funcionarios en normatividad de la ley 70. Incluir
Justicia - Casas de Justicia jueces de paz negros afrocolombianos. Capacitar lideres
Direccion de negros afrocolombianos comunitarios como jueces de paz.
Acceso ala
Justicia Formar los funcionarios en normatividad de la ley 70. Incluir
Justicia en Equidad: toda la jurisprudencia referente a las comunidades negras
Conciliacion en afrocolombianas, asi como convenios internacionales
Equidad. suscritos por Colombia referentes a la etnicidad y la no
discriminacion.
Complementar el programa con el establecimiento de un
Ministerio de Desarrollo de las fondo de garantias para proyectos productivos que supere
Agricultura 'y Mi las barreras de acceso al crédito propias de la poblacion
icroempresas . ot . .
Desarrollo Rurales negra afrocolombiana. Fortalecimiento de la asistencia
Rural ' técnica con incorporacion de las practicas tradicionales de
produccién del campesino negro afrocolombiano.
Adjudicacion de tierras productivas para campesinos y
Titulacion de consejos comunitarios del Pacifico y los valles interandinos
Baldios a Escala del pais. Compra de tierras dentro de la frontera agricola
Nacional para comunidades negras afrocolombianas. Cumplir la meta
INCODER de 5.600.000 hectareas tituladas.
Subsidio para
Conformacion de Garantizar minimo 30% de beneficiarios negros
Empresas Basicas afrocolombianos, palenqueros y raizales.
Agropecuarias
Subsidio de Garantizar minimo 30% de beneficjarios negros
Vivienda de Interé afrogo]omb|anos, palenqueros y raizales. EllmlnaC|on del
ivienda de Interés .
Social Rural = VIS requisito de ahorro progra.maQO., por !a condicién de extrema
Rural pobreza que conlleva' la discriminacion y la exclusién. Acorde
BANCO a las condiciones regionales y culturales.
AGRARIO

Lineas de Crédito
Mujer Cabeza de
Familia
Microempresaria

Garantizar minimo 30% de beneficiarios negros
afrocolombianos, palenqueros y raizales. Creacion fondo de
garantias que respalde los créditos de los negras
afrocolombianas. Viabilizar el acceso a lineas de crédito de
famiempresa y pequefias unidades comerciales y
productivas de mujeres cabeza de familia negra,
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afrocolombiana, palenquera y raizal.
Implantacion Fondo
de Solidaridad Garantizar minimo 30% de los recursos orientado y a negros
Social — Subcuenta afrocolombianos, palenqueros y raizales.
de Subsistencia.
Apoyo a la Primera Para la atencién de poblacién negra afrocolombiana
Infancia a nivel contratar gestores de educacién negros afrocolombianos,
nacional. palenqueros Y raizales.
inisteri Apoyo Nutricional - -
Ministerio ‘d’e poyo U y Tener en cuenta las caracteristicas gastronomicas en la
la Proteccion Orientacion Juvenil . - .
. T atencion a la poblacion negra afrocolombiana, palenquera y
Social anifios y jovenes a .
. . raizal.
nivel nacional.
ICBF
Tener en cuenta las caracteristicas gastronomicas en la
Complementacion atencion a la poblacion negra afrocolombiana, palenquera y
Alimentaria para el raizal. Atender el articulado del decreto 1251 de 2007 con
Adulto Mayor. enfoque diferencial de la etnia negra afrocolombiana como
depositaria
Apoyo formativo a iy . . .
poyo forma Para la atencidn de poblacién negra afrocolombiana vincular
la familia a nivel _ ) .
. personal idoneo de comunidades negras afrocolombianas.
nacional.
Intermediacion de Diferenciar étnicamente los casos exitosos. Cumplir un
empleo. minimo 30% de casos exitosos de ubicacion laboral.
) Emprendimiento en industrias culturales y aprovechamiento
Jovenes Rurales o ) -
de la biodiversidad. Meta de 30% de participantes.
Emprendedores. . . o
Pertinencia de la capacitacion.
Ampliacién de cobertura a través de convenios
interinstitucionales.
égﬂ;ﬁ';n de Ampliar cobertura con enfoque diferencial favorable a la
' poblacion negra afrocolombiana incluyendo un porcentaje de
SENA matriculas acorde la poblacion negra afrocolombiana segun

en municipios donde se desarrolle la formacion.

Capacitacion para
personas en

Priorizar la capacitacion a través de cursos cortos de
formacidn en lineas productivas para mejorar el perfil laboral

situacion de y las competencias ciudadanas de las comunidades negras,
desplazamiento. afrocolombianas, palenqueras y raizales.
Asistencia al . . .

Vincular profesionales negros afrocolombianos a los
Desarrollo

Empresarial, el
Emprendimiento y
el Empresarismo

programas de emprendimiento. Garantizar cubrimiento en
poblaciones donde exista presencia significativa de negros,
afrocolombiana, palenquera y raizal.
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Formacién Pertinencia, cobertura geografica y poblacional para
profesional. poblacion negra, afrocolombiana palenquera y raizal.
Alfabetizacion y Fsg:gtéaig ﬁlca:;c‘ians:eﬁtmr;nanenma de jovenes y adultos de
educacion basica P '
ﬁ:ti:‘éizes adultos Disminucion seis puntos porcentuales en la tasa de
Ministerio de alfabetismo.
Educacion
Ampliacion de . o
P Aumentar los recursos destinados a la ampliacion de
cobertura para la . X .
poblacion cobertura y permanencia en el sistema educativo de la
poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y raizal.
vulnerable
Continuidad semestral de la convocatoria a pregrado de los
créditos condonables de comunidades negras
Aumento del monto por lo menos a seis salarios minimos
mensuales vigentes para matricula y/o sostenimiento de por
lo menos 2000 nuevos aspirantes.
Continuidad semestral de la convocatoria a posgrado de los
Lineas especiales créditos condonables de comunidades negras
ICETEX de crédito
' Aumento del monto por lo menos a diez salarios minimos
mensuales vigentes para matricula y/o sostenimiento de por
lo menos 1000 nuevos aspirantes.
Establecimiento de cuotas de un 30% de participacion en las
demas lineas de crédito.
Adecuada cualificacién de los funcionarios que atienden
comunidades negras afrocolombianas.
Establecer metas y porcentajes en presupuesto y nimero de
vis construidas.
Ministerio de Subsidio para construccidn y/o renovacion del sistema
. - unitario de provisién y/o almacenamiento y tratamiento de
Ambiente, Subsidios de A0Uas P y y
Vivienda y Vivienda de Interés guas.
?éef’r?tgrc,’glo Social en dinero. Subsidio al reforzamiento estructural y/o traslado de vivienda
itori

por amenaza natural 0 amenaza ruina.

Subsidio a viviendas (disefio y construccién) que preserven
la identidad, la cultura y el ambiente.

Aumento del Subsidio para la compra de vivienda de interés
social —y asignacion de puntos adicionales por ser

131




A4

COMISION DE ESTUDIO APRA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO A LON TEVPORAL
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS NIT 900 371876 - 0
NEGRAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

2010 - 2014 DESARROLLO INCLUYENTE

CON ENFOQUE DIFERENCIAL

afrocolombiano en la férmula de otorgamiento del subsidio.
Eliminacion del requisito de ahorro programado.

Aumento del porcentaje del subsidio para compra de
vivienda de interés social. Asi mismo aumento del tiempo de
cobertura del subsidio.

Subsidio para la construccion en lote propio y de la nacién.

Subsidio para construccidn y/o renovacion del sistema

Subsidios de unitario de provision y/o almacenamiento y tratamiento de
Vivienda de Interes aguas.

Social en Especie

en Lotes de la Subsidio al reforzamiento estructural y/o traslado de vivienda
Nacion por amenaza natural 0 amenaza ruina.

Subsidio a viviendas (disefio y construccién) que preserven
la identidad, la cultura y el ambiente.

Titulacion de F " iizar | widad en Ia titulacién d g
ropiedad de omentar y agilizar la gratuidad en la titulacion de predios en
Ere dios poblaciones negras afrocolombianas, palenqueras y raizales.
s:g;z::ld (l;;a Ninguno - identificacién para toda la poblacién sin identidad
Estado Civi civil
Ministerio de
Comercio,
Industria y
Turismo.

Ello demanda adicionalmente los siguientes programas:

Programa de Hogares Comunitarios para municipios afrocolombianos ICBF.
Programa de ampliacién de cobertura para afrocolombianos de los Centros de Recuperacion
Nutricional y Nutricional ambulatoria.

3.4.5. GENERACION DE INGRESOS

Para el Empoderamiento econdémico de las mujeres Negras, afrocolombianas
palenqueras y raizal

Programa de Emprendimiento empresarial, formacion para el trabajo v el acceso al crédito con
equidad de género y generacion, pertinencia étnica y aprovechamiento de la diversidad y
ventajas comparativas de las regiones v territorios
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e Capacitacion y formacién para el emprendimiento empresarial a partir del modelo de
Etnodesarrollo con equidad de género y generacion teniendo en cuenta los perfiles
productivos y actividades en las cuales se vienen desarrollando las mujeres negras
afrocolombianas y sus organizaciones

o Capacitacion y formacién para el emprendimiento empresarial a partir del modelo de
Etnodesarrollo con equidad de género y generacién teniendo en cuenta los perfiles
productivos y actividades en las cuales se vienen desarrollando las mujeres negras
afrocolombianas y sus organizaciones con inclusion de las mujeres en situacion de
desplazamiento

e Formacion del talento humano de hombres y mujeres jovenes en materia de gestion
de programas y proyectos productivos para facilitar el emprendimiento, la
productividad y el desarrollo de competencias ocupacionales desde la perspectiva del
Etnodesarrollo y ventajas territoriales

e Promocion y desarrollo de estudios regionales que identifiquen los intereses, vocacion
productiva de las mujeres negras y sus organizaciones para fortalecer la oferta de
capacitacion y el aprovechamiento productivo desde la perspectiva étnica cultural

o Creacion de fondos de capital semilla y créditos para los proyectos y emprendimientos
de las mujeres, los y las jovenes negros(as) afrocolombianas vulnerables y en
situacion de desplazamiento forzado

e Promocion de proyectos productivos de organizaciones de mujeres mixtas,
desplazadas ligadas al mejoramiento de su habitat (la promocién de servicios
ambientales, seguridad alimentaria, el desarrollo sostenible en especial con las
mujeres rurales incorporando saberes y practicas ancestrales

e Promocionar eventos, ruedas de negocios para la comercializacion y visibilizacion de
los productos que confeccionan las mujeres los y las jovenes negros, sus
organizaciones con inclusién de las mujeres en situacion de desplazamiento a fin de
aprovechar la diversidad y ventajas comparativas que ofrecen las regiones

3.4.6. POLITICA PARA LA POBLACION DESPLAZADA

La Corte Constitucional, afirma insistentemente que “la dimension del desplazamiento forzado
para las comunidades afrocolombianas ha tenido una manifestacién diferente que trasciende
la definicion adoptada en la Ley 387 de 1997, ya que, dada la estrecha relacién que
establecen las comunidades afro descendientes con sus territorios, predominan formas de
desplazamientos intraurbanos e intraveredales de corta duracién que rara vez son registrados,
y es frecuente la ocurrencia de fendmenos de resistencia y confinamiento.”2

27 Auto 005 de 2009
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De igual manera manifiesta la Corte que varios de los informes presentados ante ella, dan
cuenta de estos fendmenos ocasionados por la persistencia de la violencia en las zonas
habitadas por la poblacion afrocolombiana.

Con caracter de especial, por el acaecimiento del desplazamiento forzado, por la violencia que
ha afectado notoriamente a la poblacién afrocolombiana y a comunidades negras y
palenqueras, luego del alto numero de tutelas? presentadas por toda la poblacion en situacion
de desplazamiento, la Corte Constitucional declar6 a través de la sentencia T-025 de 2004, la
existencia de un estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado
interno en el pais e imparti6 varias 6rdenes complejas encaminadas a asegurar su superacion
y a avanzar en la garantia del goce efectivo de los derechos de los desplazados.

Luego de esta sentencia, la Corte ha emitido una serie de Autos de seguimiento en los que
reitera, la necesidad de superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, el disefio de
indicadores para el seguimiento en diferentes dimensiones en las que se ha visto afectada la
poblacion en situacion de desplazamiento y de manera particular, emitié el Auto 005 de 2009
de “Proteccién de derechos fundamentales de la poblacion Afrocolombiano victima del
desplazamiento forzado en el marco de superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado en sentencia T-025/04”, donde la Corte igualmente plantea la necesidad de
implementar un enfoque diferencial de la diversidad de desplazados Afrocolombianos y resalta
los fundamentos constitucionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario
de las comunidades Afrocolombianos como sujetos de especial proteccion.

De igual manera,, reitera que existe una precariedad de la informacion para caracterizar la
poblacion afrocolombianas afectada, menciona el subregistro de la dimensién de la crisis
humanitaria de los pueblos afrocolombianas afectados y ademas llama la atencién sobre
comunidades afrocolombianas, que tienen particularidades del desplazamiento, confinamiento
y resistencia y también deja explicito a partir de las evidencias y pruebas recolectadas que
existe una deficiente proteccién juridica e institucional de los territorios colectivos de estas
comunidades.

Se propone:

e Plantear metas claras para la restitucion de tierras, con acompafiamiento y con
componente productivo financiado, ya que de lo contrario se puede terminar

28 | a Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, luego de un proceso de acopio de 108 expedientes,
concluido el 10 de noviembre de 2003, profiere el fallo de tutela T-025 del 22 de enero de 2004. EI nimero de
tutelas alli acumulado correspondia a 1150 nucleos familiares, en promedio de 4 personas por nicleo,
compuestas principalmente por mujeres cabeza de familia, personas de la tercera edad, menores y algunos
indigenas, que daban cuenta de la magnitud del problema que evaluaria la Corte. Citado en Acnur, CEDHUL y
Generalitat, 2007.
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ayudando a aumentar la concentracion de la tierra. Si a una familia afrocolombiana se
le devuelven sus tierras, pero sin los recursos para desarrollar sus practicas
tradicionales y no tradicionales de produccion, basicamente seria un ejercicio en el
que se les expondria a afrontarse con otros productores agrarios mas grandes que
ellos, que les incentivarian a vendérselas por precios inferiores a los reales y justos, lo
cual obligaria en ultimas a realizar desplazamientos por causas economicas.

¢ Disefar programas consensuados de retorno a los territorios y atencion diferenciada
para poblacion desplazada en los lugares de recepcion,

e Reducir en los municipios con poblacién afrocolombiana y comunidades negras y
palenqueras los eventos de desplazamiento forzado, a través de la implementacion de
acciones preventivas y correctivas de corto, mediano y largo plazo.

e Reconsiderar la cuantificacién de la poblacién en situacion de desplazamiento,
incluyendo las comunidades en resistencia y confinadas.

Programa especial para la proteccion de los derechos humanos v civiles de la poblacion
afrocolombiana:

e Proyecto para la prevencion de acciones violatorias de los derechos humanos.

e Inclusion de la poblacion en resistencia en los programas de atencion a
afrocolombianos desplazados por la violencia.

e Proyecto de retorno o permanencia consensuada con la poblacion afrocolombiana
desplazada por la violencia a sus territorios originarios y/o atencion diferenciada para
poblacion desplazada en los lugares de recepcion.

3.4.7. GRUPOS ETNICOS

En los anteriores Planes de desarrollo para la poblacién afrocolombiana, la participacion en el
Plan Nacional se ha circunscrito a este capitulo. Hecho que constituyd un buen inicio para
abordar la complejidad de los temas de la poblacion afrocolombiana.

Partiendo del enfoque multiétnico y pluricultural de Colombia, y dados los avances que se
reconocen tanto en la formulacion de los planes nacionales de desarrollo como en el plan
nacional de desarrollo para la poblacion afrocolombiana, celebramos, que en esta
oportunidad, los planteamientos para la poblacion afrocolombiana son transversales a todas
las apuestas que desde el nivel Nacional se definen para la prosperidad democratica de todos
y todas las Colombianas.

Se reiteran en este capitulo del Plan Nacional de desarrollo los retos del Plan afro y la apuesta
del mismo, consignada en la concepcion del plan (ver capitulo Il de este documento).
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3.4.8. GENERO

La equidad de género implica la posibilidad de utilizar procedimientos diferenciales para
corregir desigualdades de partida; medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la
igualdad en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades. Estas medidas
son conocidas como acciones positivas o afirmativas, pues facilitan a los grupos de personas
considerados en desventajas en una sociedad, en este caso mujeres y nifias, el acceso a
esas oportunidades. Unas oportunidades que pasan, de forma ineludible, por el acceso a una
educacion no sexista, a una salud integral, al empleo digno, a la participacion la organizacion
politica, a una vida sin violencia y a la autodeterminacion.

Las relaciones de desigualdad entre los géneros tienen sus efectos en la produccion y
reproduccion de la discriminacion, adquiriendo expresiones concretas en todos los ambitos de
la vida cotidiana: publicos y privados donde la cultura es determinante para su legitimacion y
la familia, como entidad primaria juega un papel predominante. Para las mujeres, las, los
jovenes, los nifios y nifias, los adultos y las adultas mayores afrocolombianas estas
discriminaciones son estructurales de gran afectacion para el ejercicio disfrute y goce de sus
derechos humanos. Con una triple afectacion para la poblacién aftrocolombiana en situacién
de desplazamiento

Esta situacion para las mujeres negras se visibiliza en la institucionalizacién y efectividad de
los programas del Estado manifiestos por su escasa capacidad de coordinacion y de
incorporacion de la dimension de género y etnia en las politicas y programas, en la formacion
y continuidad de los equipos técnicos, en la falta de presupuestos sensibles al género, los
conflictos de la gestion publica y ante todo ante las resistencias de caracter ideol6gico frente
al reconocimientos de las mujeres negras afrocolombianas como parte fundamental del
desarrollo humano

Por lo que se hace indispensable para la poblacion afrocolombiana que el Estado cuente con
informacion desagregada por género y ciclo vital de la poblacion negra afrocolombiana, de tal
manera que se pueda identificar claramente en donde se presentan las mayores inequidades
para acceder a los bienes y oportunidades como también, visibilizar de manera especifica el
trabajo, aporte y compromisos de las mujeres en la construccion de una sociedad mas
incluyente, tolerante y con oportunidades para todos y todas , fortaleciendo su participacion y
liderazgo

Desde la perspectiva de la identidad étnica cultural, equidad de género generacional se
reconocen las relaciones asimétricas de poder hacia al interior de la poblacién negra
afrocolombiana lo que implica avanzar en la transformacion de las relaciones de género desde
el seno de la familia negra afrocolombiana palanquera y raizal en el aprendizaje de nuevas
formas de relacionamiento y masculinidades donde hombres y mujeres negros (as)fortalezcan
pautas de crianzas propias culturales positivas y eliminen aquellas que perpetuan relaciones
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de subordinacion que afectan la convivencia y el ejercicio de los derechos de manera integral
de la nifiez la adolescencia y juventud y los adultos mayores (as)

Una apuesta esencial del Plan de desarrollo para la poblacién Negra Afrocolombiana
Palenquera y Raizal ademéas del andlisis critico y diferencial de género para evidenciar y
dimensionar las condiciones, necesidades y oportunidades en igualdad de derechos de los
nifios(as) y los jovenes; es propender por la plena participacion, empoderamiento de las
mujeres en el gjercicio de sus derechos en condiciones de igualdad, en la vida politica, civil,
economica, social y cultural como también en la eliminacion de las violencias de género y
conflicto armado y todas las formas de discriminacion basadas en el sexo; ampliando sus
ambitos tradicionales de accion en el mundo publico y privado expresando y defendiendo sus
intereses y necesidades como mujeres negras afrocolombianas Palenqueras y Raizales.

Las acciones estratégicas a realizar estan enmarcadas en 4 programas, de los cuales se
desprenden proyectos especificos orientados a la identidad cultural y el autoreconocimiento, a
la Formacién en derechos, participacion, fortalecimiento organizativo, liderazgo e incidencia
politica, el Empoderamiento Econdmico, Prevencion y atencion diferencial de las violencias de
género, estrategias de comunicacion para el posicionamiento, la visibilizacion étnica y equidad
generacional

Para la Identidad, Cultura, y Auto reconocimiento.

Programa de Promocion, Proteccién y restitucion del derecho auténomo a la identidad y el
auto-reconocimiento con equidad de género y generacional. Con los siguientes proyectos:

e Promocion del conocimiento y aprovechamiento de la diversidad desde la perspectiva
de género y generacion en la formulacién de los programas y proyectos de desarrollo
regionales afro que faciliten el auto reconocimiento

e Encuentro regionales y territoriales y territoriales de Buenas practicas, deportivas,
artisticas culturales étnicas que faciliten la transmision de saberes, recuperacion de
practicas ancestrales con equidad de género y generacion

e Investigacién y recuperacién de Practicas culturales, pautas de crianzas que
fortalezcan la identidad étnica con equidad de género y generacion

e Promocion y estimulo a la investigacion y el desarrollo tecnolégico de los jovenes
sobre las ventajas comparativas y la diversidad en cada uno de los territorios
ancestrales que permitan la construccion del conocimiento y su auto reconocimiento

e Recuperacién de la memoria histérica con participacion de la Mujeres y hombres
adultos que generen procesos y productos para su conservacion y fortalezcan el rol
protagdnico dentro de las estructuras familiares y tejido social de los territorios

o Promover, proteger y restituir el derecho a la identidad cultural de los adultos y adultas
en situacion de desplazamiento en sus nuevos espacios de vida cotidiana a fin de
garantizar su autonomia y el ejercicio de sus derechos.
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o Creacion de Programas que promuevan el fortalecimiento del liderazgo, el disfrute del
tiempo libre la sana convivencia y estilos de vida saludable en las mujeres, los nifios y
nifias afrocolombianos, palanqueros y raizales, garantizando el derecho a su identidad

Para la Convivencia para la Paz, el ejercicio de derechos y el fortalecimiento del tejido
social étnico con equidad de Género y generacional

Programa_para la_convivencia, la participacion el empoderamiento, el control social y el
gjercicio de Derechos de la poblacién Negra Afrocolombiana Palanquera y Raizal con equidad
de género y generacional para el fortalecimiento del tejido social como un imperativo ético
para el Etnodesarrollo.

La formacién en derechos constitucionales y humanos para mujeres Negras y nifios articula el
objetivo de la transformacién de lo patriarcal en la comunidad Negra, Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal.

Con los siguientes proyectos:

e Formacién sociopolitica para las mujeres negras, afrocolombianas palanqueras y
raizales incluyendo a las mujeres en situacion de desplazamiento desde la
perspectiva étnica y generacional para la promocion restitucion y ejercicio de sus
derechos

e Promocion y fortalecimiento de los procesos organizativos de mujeres, organizaciones
mixtas y desplazadas como mecanismo de interlocucion e incidencia ante las
instituciones del Estado

o Disefio e implementacion de procesos de formacion en Planeacion participativa para
aumentar la capacidad de las organizaciones de mujeres negras afrocolombianas en
la formulacién, seguimiento de Presupuestos sensibles al género

e Promocion y Acceso de las mujeres y sus organizaciones a las instancias de decision
del Estado las entidades y organismos descentralizados del Estado con competencia
en la formulacién e implementacion de la politica social

e Promocion de la participacion de los y las jovenes negros Afrocolombianos
Palanqueros y Raizales en los espacios como los consejos de Juventud, consejos de
Politica Social, los consejos territoriales de planeacion.- y los consejos comunitarios
fortalecido su liderazgo e incidencia en la gobernanza y la gestion publica

e Fortalecimiento de los programas de educacion formal y no formal en los distintos
niveles de educacion preescolar, basica primaria, secundaria y profesional desde la
perspectiva de género para fortalecer la participacion, el respeto y el reconocimiento a
la diferencia

e Promover el establecimiento de estrategias y mecanismos para que los jovenes
negros afrocolombianos palanqueros y raizales participen en el disefio de politicas
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planes programa y proyectos de desarrollo y emprendimiento con enfoque diferencial
étnico y sean cogestores del Etnodesarrollo de sus territorios

e Divulgacién y promocion de los derechos de los nifios, nifias jovenes en el ejercicio de
ciudadania para fortalecer la cultura de la participacion y la inclusién social de género
desde la perspectiva étnica

e Promover e implementar programas especificos de atencion a la nifiez
Negra/Afrocolombiana, Palanquera y Raizal tanto para zonas urbanas como rurales
que incluyan entre otros servicios en salud, nutricidn, educacion, recreacion y
estrategias contra el maltrato y el trabajo infantil.

e Promover el acceso a programas de atencion integral para las mujeres y hombres
adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y desplazamiento , en salud, nutricion,
educacion, recreacion , vivienda y actividades de emprendimiento para la generacién
de ingresos

e Fortalecimiento de la familia y sus dinamicas propias de las comunidades negras
afrocolombianas como espacio vital para la transmisién y preservacion de la cultura,
la transformacion de las relaciones de género con equidad y el ejercicio de los
derechos humanos.

Para la Prevencion y Atencidon de las violencias de Género y su intercesion con el
racismo en las mujeres y los (as) jovenes negros (as) afrocolombianos palanqueros y
raizales

Programa de Formacion para la Prevencion y Atencidn de las violencias de Género vy el
conflicto armado vy el acceso a la proteccién en igualdad de condiciones a las mujeres
victimas. Con los siguientes proyectos:

e Sensibilizacién y formacioén sobre los derechos sexuales y reproductivos con equidad
de género y generacion y su interseccion con el racismo y las violencias de género,
con extension a las mujeres en situacion de desplazamiento

e Focalizar e implementar estrategias Regionales comunitarias para la prevencion y
atenciéon de las mujeres , nifios nifias, jovenes y adultos mayores victimas de la
violencia de género, la explotacion sexual y el maltrato intrafamiliar , incluyendo la
poblacion victima de desplazamiento potencializando practicas positivas de crianzas
propias de las comunidades afrocolombianas

e Promover , Elaborar e implementar una estrategia de incidencia politica para prevenir
y atender las violencias basadas en género que afectan a las mujeres negras
afrocolombianas Palanqueras y Raizales y en situacién de desplazamiento en tres
niveles de impacto: instituciones del Estado, organizaciones no gubernamentales y
publico en general
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Para la Comunicacién y Difusion para la Inclusién Social con enfoque diferencial étnico,
Género y generacion

Programa de Promocion y difusion de estrategias de comunicacion para el posicionamiento
étnico_con equidad de género y generacional de la poblacion negra afrocolombiana
palanquera y raizal que apunten a la eliminacion de practicas raciales discriminatorias y todas
las formas exclusion por género. Que incluye:

e Campafas de sensibilizacion orientadas a la visibilizacion de la discriminacién
multiples hacia las mujeres, las nifias(os) y las jovenes negros afrocolmbiano(as)
desde la perspectiva de género y etnia incluyendo la poblacién en situacién de
desplazamiento.

e Disefio y produccidn de campafias masivas de comunicacion atendiendo las
particularidades de las regiones con enfoque étnico, de género y generacion

o Impulsar eventos regionales para el intercambio de buenas préacticas relacionadas con
la promocion, restitucion y ejercicio de los derechos de las mujeres como ciudadanas
(incluyendo las mujeres en situacion de desplazamiento), destacando su liderazgo y
autonomia.

e Promocion y difusidn de los valores culturales del patrimonio construido como accién
comunicativa para la cultura de Paz y reconciliacion de la poblacion colombiana

e Promocion de la cultura del aprecio y reconocimiento de los derechos de los y las
nifios negros y adolescentes negros afrocolombianos palanqueros y raizales en todas
las instancias de la sociedad.

3.4.9. CULTURA

La situacién actual de las poblaciones Negras, Afrocolombiana, Palenqueras y Raizales, en lo
concerniente con su patrimonio cultural y las posibilidades de identidad, creaciéon y memoria,
para perpetuarse en el tiempo y en el espacio a través de sus codigos, simbolos, sefiales,
mitos, cuentos, leyendas y la suma de los elementos constitutivos de las respectivas
tradiciones de cada pueblo en su region, se encuentra hoy intimamente ligada a las siguientes
tendencias:

La tendencia para la variables identidad, creacién y memoria cultural de la poblacion
Afrocolombiana del Pacifico se tipifica en el anhelo de la libertad, lo que implicé adaptarse a
las dificultades de sobrevivencia en la selva y en ese proceso inicid el desarrollo de
conocimientos, saberes y domesticacion del entorno que incorporo en las dinamicas de
poblamiento, productividad y reproduccién social.

Se destacan entre otras expresiones culturales, la estructura familiar extensa y las formas
organizativas tradicionales, asociadas a los sistemas productivos, de medicina tradicional y de
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control del entorno, en que comparten la ubicacion espacial a lo largo del rio, entre rios en la
selva 0 mar a través de los ecosistemas en correspondencia biunivoca con las actividades,
oficios y costumbres decantados de su memoria cultural. Son las mujeres, en su papel de
madres y abuelas las que a su alrededor concretan y desarrollan el sentido de pertenencia y
apropiacion del territorio (matrifocalidad). La pertenencia a un determinado rio define la
identidad en relacion con los otros al interior de la misma comunidad Negra, Ese arraigo se da
a través del hogar establecidos por la mujer y en todas las regiones Colombia.

La musica, la danza y las expresiones artisticas en los tallados del balcones y enseres de las
casas construidas por los artesanos que expresa fuertes huellas de la ancestria africana,
instrumentos musicales como la marimba, el cununo, el bombo, guaza constituyen parte del
legado cultural. La tradicién oral a través del romance, el cuento y la moraleja, se convierte en
la principal herramienta de sociabilizacion y construccion del tejido social.

Investigar, rescatar y mantener la tradicion oral, con toda la informacion ancestral que
constituye el fundamento del acumulado cultural de la poblacién Afrocolombiana, depende del
éxito del plan nacional de desarrollo 2010-2014, segun se logre disminuir los niveles de
necesidades basicas insatisfechas, desde una inversion seria, adecuada y sostenida, para
viabilizar las oportunidades de mejoramiento de calidad de vida y el pleno ejercicio de los
derechos humanos, civiles y culturales que permitan la ostensible disminucion de los indices
de deterioro del tejido social de los asentamientos poblacionales mayoritariamente de
comunidades negras.

El objetivo para generar el cambio econémico de la poblacion Negra, Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal es inspirar autoestima y confianza personal; para que la poblacién Negra
crea en si mismo. La capacidad de actuar, negociar, visionar ha sido marchitada por la cultura
de discriminacion y el racismo y aun la personas con un buen desempefio academico
profesional no son tenidos en cuenta en los espacios donde se toman las decisiones, se
planifica y se ejecutan las acciones importantes en el ambito nacional, departamental y local
por eso a gran parte de la comunidad la hacen sentir inferior al hombre mestizo, y esa es la
razon humana de su estancamiento.

En ese sentido, el desarrollo y valoracién de la cultura, la historia y la antropologia del Hombre
y la Mujer de las comunidades negras junto al afecto familiar y las buenas costumbres de
crianza culturales, contribuyen a la construccidén de un orgullo e identidad colectiva que es
pieza esencial del desarrollo humano y econdémico. Es aqui donde el recurso del AUTO-
RECONOCIMIENTO hace un aporte decisivo al desarrollo econdmico teniendo en cuenta el
Patrimonio Cultural para el funcionamiento de la Industria Cultural y promocién de sus
tradiciones y costumbres. Por lo tanto, la ejecucion de programas de fortalecimiento de la
conservacion, investigacion y promocion de la identidad cultural constituye el eje de la cultura
para el desarrollo a través de la planificacién que se haga en la mesa de cultura para
comunidades Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras ‘“MEMORIA DE LOS
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ABUELOS”; debitado lo anterior es perenne que esta mesa sea de larga duracién y que siga
funcionando como un espacio de construccion y planificacion nacional de cultura para
nuestras comunidades.

Fortalecer y apoyar a la Comisién Pedagogica Nacional para comunidades negras en el
impulso de la etnoeducacion y Catedra Afrocolombiana (Decreto 2249/96) y determinar una
estrategia urgente para la realizacion de nuevos concursos para profesores etnoeducadores
Afrocolombianos teniendo en cuenta los decretos 3323 y 140 del 2005. (Desde que la
Comision Nacional del Servicio Civil asumi6 esta responsabilidad no se ha convocado a
concurso y se niega a cumplir con los decretos aqui mencionados desconociendo el convenio
169 de 1989 de la OIT o ley 21 de 1991).

Incluir una partida considerable al Fondo de Créditos Condonable para Comunidades Negras
del Icetex y se hagan cada 6 meses convocatoria para estudiantes nuevos como lo dice el
decreto 1627/96. Esto ha permitido que muchos de nuestros jovenes accedan a la educacion
superior como una asignacion hoy de tres salarios minimos por semestre y no pagan ese
recurso en dinero, sino en trabajo social en sus comunidades.

Darle gestion a lo que se identifica en el documento Conpes 3660/10 como “Identidad étnica”
la cual “es una construccion que realizan las sociedades para expresar su alteridad frente a
otras, y se estructura con base en representaciones colectivas sobre un “nosotros” y un los
“otros” (Conpes 3660/10, ICANH). Estructurar, normativizar y regularizar la cultura requiere un
esfuerzo triple de investigacion cientifica. Se requiere del avance prioritario en dos campos de
investigacion para producir conocimiento nuevo del ciudadano Negro en sus relaciones
intraétincas e interétnicas. Estudios sociolégicos, histdricos, econémicos y antropoldgicos. Un
segundo campo de relaciones con los recursos naturales y su aprovechamiento. Estudios
ambientales y de biodiversidad.

Programa de creacion cultural en condiciones de libertad, equidad y dignidad. En este sentido
es de vital importancia considerar a los medios para crear dotacién de infraestructuras y
elementos indispensables que correspondan a usos y conceptos de los creadores. Que
incluye:

o Libertad para crear: reconocimiento de la diversidad ideoldgica y politica como punto
de partida para construir acuerdos de creacion, comunicacién desplazamiento y
pensamiento libre en su entorno vital

Equidad para la creacion

Promocion de cultura juvenil

Ampliacién de las oportunidades que estimulen su creacion

Fortalecimiento de la creacion cultural local

Fortalecimiento de la creacidn de los adultos mayores

Crear sin barreras
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o Crear desde los margenes

De igual manera, se deben concertar alianzas estratégicas y recursos de nivel internacional
técnicos y financieros que contribuyan a la aplicacién de estas recomendaciones en todas las
comunidades Afrocolombianas asentadas a lo largo y ancho del territorio colombiano, como
también se tendran en cuenta los factores de seguimiento a la gestion, evaluacion de
resultados y control social.

De otra parte se hicieron recomendaciones especiales sobre el escaso reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural como uno de los factores que definen la entidad nacional y en este
sentido se definieron las siguientes recomendaciones:

o Fortalecer el desarrollo de campafias de valoracién y reconocimiento de la diversidad.

e Participacién en el desarrollo de programas piloto de etnoeducacion y alfabetizacion
que incorporen la dimension cultural en alianza con el ministerio de educacion,

¢ Disefio e implementacion de un programa de emprendimiento cultural para municipios
mayoritariamente Afrocolombianos, garantizando un esquema de capacitacion y
acceso al mercado.

o Establecimiento de un programa de internacionalizacion de la cultura y su articulacion
con movimiento mundial de Didspora Africana, dando cumplimiento a lo suscrito en la
declaracién de Cartagena (2008), en la agenda Afrocolombiano para las Américas.

Programa de incentivos, inversion y formalizacion a centros de investigacién de las culturas
afrocolombianas:

e Formalizacion por proyecto de ley del Centro de Estudios y Documentacién de las
culturas afrocolombianas de la Universidad Tecnoldgica del Choco.

e Plan de incentivos y becas “Manuel Zapata Olivella” de investigacion en los niveles de
maestria y doctorado en tematicas relacionadas a afrocolombianos.

o Fortalecimiento de las lineas de investigacion antropolégica de los afrocolombianos en
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH.

e Plan de incentivos a la investigacion cientifica del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico IIAP.

¢ Plan de incentivos financieros a la investigacion en la Universidad Tecnolégica del
Chocd.

e Plan de incentivos financieros a la investigacion en la Universidad Del Pacifico.

Programa de recuperacion y difusién de la memoria historica de los afrocolombianos:

e Fortalecimiento a las actividades del mes de la afrocolombianidad.
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e Proyecto de inclusién de referentes historicos afrocolombianos en el Museo Nacional
de Colombia y Museo del Oro del Banco de la Republica. Salas permanentes.

e Plan para la creacion de museos regionales y municipales sobre negros,
afrocolombianos, palenqueros y raizales en territorios de mayorias negras; en este
sentido el recién inaugurado Museo del Caribe es un ejemplo a seguir en una region
como el Pacifico Colombiano.

e Proyecto de compilacion y publicacion de grandes escritores, escritoras y poetas y
poetizas afrocolombianos.

e Proyecto de compilacion y edicion de grandes compositores, compositoras e
intérpretes de la musica afrocolombiana.

e Proyecto de recuperacion y construccion de monumentos a lideres y lideresas
histéricos afrocolombianos.

e Apoyo institucional y financiero a la agenda Afrocolombiano de las Américas del
Ministerio de Cultura.

e Apoyo institucional y financiero para las actividades del Dia Nacional de la Mujer
Negra Afrocolombiana.

e Formulacién de una Politica que posibilite, asegure y financie el estudio, investigacion
y difusion de las culturas Afrocolombianas esclavizadas.

o Potencializar desde las Kulturas Palenqueras emancipatorias la intervencion socio-
politica y de reformulacion de procesos organizativos de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales.

Programa de apoyo y divulgacion a las expresiones artisticas afrocolombianas:

o Fortalecimiento, apoyo y divulgacién mediética al Carnaval de Negros y Blancos en
Pasto.

o Fortalecimiento, apoyo y divulgacion a las Fiestas de San Pacho en Quibdo.

e Fortalecimiento, apoyo y divulgacion mediatica al Festival Petronio Alvarez en la
ciudad de Cali.

e Festival Cultural afrocaucano.

¢ Apoyo y fortalecimiento a actividades folcléricas del Carnaval de Barranquilla.

o Fortalecimiento y apoyo a proyectos de expresion artistica de teatro, danza, pintura y
escultura de artistas afrocolombianos.

¢ Apoyo y fortalecimiento a las actividades folcléricas del festival de Buenaventura.

e Apoyo y fortalecimiento al festival de currulao en Tumaco

e Apoyo organizativo y financiero a las Balsadas en todos los Municipios que se
celebren.

3.4.9.A EDUCACION En el enfoque diferencial aplicado a los derechos y garantias que
tienen los integrantes de la poblacién Negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal
acceder al conocimiento, y como sujeto de derechos, la educacion es la estrategia de
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difusion de la cultura. Para este Plan de Des arrollo 2010-2014 se constituye en elemento
fundante del etnodesarrollo para la comunidad Negra, Afrocolombiana, Palenquera y
Raizal tanto rurales como urbanos.
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Dar una participacion en los cargos de docentes en los municipios con mayoria de
poblacién Afrocolombiana, Palenquera y Raizal en proporcion a la participacion de
esta poblacion, en el Censo Nacional de Poblacion.
Se recomienda desarrollar programas de Lideres Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros para ejercer su liderazgo con responsabilidad, eficiencia y transparencia.
Implementar programas de becas para formacion en administracion publicas para que
ejerzan su liderazgo.
Profundizar la politica educativa de inclusién social de la diversidad étnica orientada al
mejoramiento en el acceso, calidad, permanencia y pertinencia de la educacion para
la poblacién Afrocolombiana , Palenquera y raizal lo que implica la adopcion de
medidas como la siguientes:
= Ampliar la accién étno-educativa con el fin de incorporar en todo el sistema
nacional de educacion, los aportes de la poblacion Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal, a la construccion de la Nacion.
= Creacion de un servicio rural de alfabetizacion para la poblacion
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal.
= Ampliar y fortalecer la cobertura desde el Plan Nacional de lectura y
bibliotecas, desde el plan nacional de lectura y biblioteca, proyecto de mil
maneras de leer, programas nacional de computadores para educar y
programas de alfabetizacion digital.
= Establecer un porcentaje de cupos para poblacion Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal, en los colegios publicos de mayor puntaje de IFECS y
cupos beca en los mejores colegios privados para mejorar posibilidades de
acceso de a la educacion superior.
= Fortalecer en entidades territoriales los equipos humanos y técnicos de la
secretaria de educacién para organizar oferta educativa y focalizar acciones
para atencion diferenciada y con calidad tanto en lo urbano como lo rural.
= Incluir dentro del curriculo de las facultades de pedagogia y magisterio, y en
las normales, materias relacionadas con asuntos formulacion de los proyectos
en la secretaria de educacion de tal manera que se garantice que estos
cumplan con los requisitos exigidos para ser financiados.
= Disefio y puesto en marcha de un programa de tutorias de las mejores
universidades publicas y privadas en las instituciones ubicadas en municipios
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con poblacion mayoritariamente Afrodescendiente y que presenten niveles
bajos de calidad medidos en los resultados de prueba ICFES.

= Premio nacional de estimulo a la promocién de buenas préacticas de inclusion
de la diversidad étnica y mejoramiento de la calidad de educacion para la
comunidad Afrocolombiana.

» Disefio y puesta en marcha de un programa para que maestros de colegios
publicos que estén ubicados en municipios con poblacion mayoritariamente
Afrocolombiana, adelante intercambios en colegios de nivel superior.

= Las universidades publicas y privadas de educacion superior destinaran como
minimo un numero de cupos igual al porcentaje de la poblacién que se halla
auto-reconocido como Afrocolombiana, Palenquera y Raizal en el Ultimo
censo de poblacion.

= Se propone para el Pacifico caucano y archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina la implementacién de CERES.

= |mplementar programas de tutorias para estudiantes Afrocolombianos en
universidades e instituciones educativas publicas y privadas, que permitan su
nivelacion académica.

» Fortalecimiento del sistema de implementacion y monitoreo de la Politica
Etnoeducativa, para propender por una educacion pertinente y que proteja la
diversidad cultural.

= Implementar un programa de capacitacion y sensibilizacion de los
funcionarios  publicos a nivel nacional y territorial para el andlisis e
interpretacion de las normas e informacion que tienen que ver con el
reconocimiento de la diversidad.

» |mplementacién de las pruebas ICFES de un modulo de preguntas
relacionados con la historia y realidad de los Afrocolombianos.

= Las universidades e instituciones de educacion superior que cuenten con
politicas para inclusion social de la diversidad étnica se les evaluara como un
factor positivo adicional, tanto para la acreditacion en el marco del Decreto
6525/03, como para la contratacion con el Estado.

En este Eje Tematico el concepto de educacion queda referido especialmente a las
estrategias de afianzamiento de la identidad, el desarrollo cultural y productivo desde el
enfoque etnoeducativo, dadas las particularidades socioculturales diferenciadas del resto
de pobladores. A demas es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y
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social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes. De otra parte la Constitucién preconiza un
pais multiétnico y pluricultural. Habida cuenta de la diversidad que engendran los
pobladores de nuestra region desde este plan se implementa una educacién como una
formacion ajustada a la realidad social y a la entidad de las poblaciones Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales. Con un intercambio de saberes y vivencias con
miras a mantener recrear y desarrollar un proyecto global de vida de acuerdo con sus
pueblos autdctonos sin perjuicio de acceder a los procesos de globalizacion de la cultura
universal.

3.4.10. DEPORTE Y RECREACION

La estrategia para el desarrollo de comunidades afrocolombianas incluye el deporte como un
derecho social juntamente con la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, lo vincula
como elemento basico de la educacion y también como factor importante de la formacién
integral de la persona ofrecida desde el servicio publico educativo.

La disciplina deportiva se enfoca como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida
incluyendo programas especiales para personas con discapacidad fisica, siquica, sensorial y
de la tercera edad. El estado a través de este plan garantiza la participacion democratica de
sus habitantes en especial las comunidades afrocolombianas sin discriminaciéon de raza,
credo, sexo o condicidn social.

Programa de apoyo v financiacién de la actividad deportiva como alternativa profesional.

e Creacion del sistema de deteccion de talentos afrocolombianos y preparacion de
reservas estratégicas para el deporte de alto logro.

o Capacitacion y profesionalizacion a entrenadores, monitores, jueces y deportistas.

o Construir, dotar y mantener instalaciones deportivas de acuerdo con las exigencias
reglamentarias y de alta tecnologia del deporte contemporaneo. (Creacion de tres
centros de alto rendimiento en el Pacifico)

Programa de fomento masificacion y difusién deportiva que posibiliten el buen uso del tiempo
libre y propicien elementos de sana convivencia.

o Crear estrategias de financiacion para el fomento de la practica deportiva y garantizar
su sostenibilidad.

e Desde los curriculos escolares incrementar la intensidad horaria para la practica del
deporte y el desarrollo de la educacién fisica.

e Proyecto de creacion de los juegos interdepartamentales afrocolombianos, orientado a
la integracion deportiva y fomento de sana convivencia.
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e Proyecto para la construccion, dotacion y mantenimiento de instalaciones para la
practica deportiva.

EL Estado debe propiciar las condiciones, para el desarrollo de las capacidades y
potencialidades de los y las jovenes negros (as) afrocolombianos, palanqueros y raizal,
mediante el disefio e implementacion participativa de politicas publicas, programas y
proyectos aplicables en los contextos y territorios urbanos y rurales; fortaleciendo su
autonomia, participacion, liderazgo e incidencia desde su perspectiva étnica

Para la recreacion y el deporte, se requiere desarrollar practicas deportivas, recreativas
culturales tradicionales y contemporaneas, generando espacios para el encuentro, promocion
de las iniciativas artisticas de sectores rurales y urbanos con identidad étnica y cultural
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3.5. CAPITULO VI. SEGURIDAD, JUSTICIA' Y DERECHOS HUMANOS.

3.5.1. SEGURIDAD -ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA-

3.5.2. JUSTICIA

3.5.3. DERECHOS HUMANOS, DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y
JUSTICIA TRANSICIONAL

En materia de derechos humanos, se plantea una serie de prioridades para que en el mediano
y el largo plazo pueda ser concreto por parte del Gobierno Nacional, con la corresponsabilidad
de las comunidades, para la superacion de dificultades y limitaciones sociales, econdémicas y
civiles de esta poblacién. Se podra ver que se tocan temas tratados por otros ejes tematicos
para el Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo como se puede evidenciar al principio del
documento, los derechos humanos atraviesan diferentes aristas del desarrollo humano y
socio-economico de estas comunidades:

e Adecuar la oferta institucional de la Red de Proteccion contra la Pobreza Extrema -
Red Juntos, para comunidades negras con caracter étnico y diferencial.

e Eliminacion y penalizacion de todas las formas de racismo y discriminacion racial.

o Agilizar los procesos de titulacion colectiva de los territorios, por cuanto en éstos es
donde la poblacion puede ejercer libremente el derecho colectivo al territorio

e Desarrollar estudios cuali-cuantitativos que trasciendan las cifras y datos usualmente
ofrecidos sobre los avances logrados sobre los asuntos de derechos humanos para
esta poblacidn. Esta serie de estudios permitira dar mas luces acerca de los impactos
reales de las intervenciones hechas por el Gobierno Nacional sobre esta poblacion.

e Realizar un balance real de la situacion de tenencia del territorio en los Consejos
Comunitarios, que permita analizar el grado real del ejercicio de la autonomia en la
administracion y usufructo del territorio ocupado colectivamente.

o Disefiar e implementar programas y proyectos bien-estar social y desarrollo
economico con pertinencia cultural, con miras a largo plazo, para empezar a superar
las condiciones diferenciales en dotaciones basicas para el desarrollo humano de esta
poblacion,

o Desarrollar un plan de transversalizacion e inclusion de la variable étnica en todos los
sistemas de informacién institucionales, que permitan visibilizar la situacion real y
especifica de las comunidades negras, raizales y palenqueras y la poblacidn
afrocolombiana, por sectores y regiones.
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3.6. CAPITULO VII: POSICIONAMIENTO E INCLUSION
INTERNACIONAL

El gobierno Nacional plantea abordar en este capitulo los temas de internacionalizacion,
politica internacional y politica de desarrollo fronterizo.

La Comision de estudio no fija ninguna posicion distinta a la consignada a lo largo del
presente documento de INCLUSION, RECONOCIMIENTO Y ETNODESARROLLO como el
mejor mecanismo de participacion de la poblacion afrocolombiana en las apuestas que el pais
realiza para su insercion a la economia mundial.
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3.7. CAPITULO VIII: BUEN GOBIERNO Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

3.7.1. BUEN GOBIERNO Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Partiendo de la apuesta desde este plan por generar GOBERNANZA en los territorios con
poblacién afrocolombiana, finalmente se encuentran las relaciones de los afrocolombianos
con el Estado central y la Nacién mestiza, indigena y Rom colombiana. Esta esfera atafie a la
correlacion de fuerzas y representacion politica de los afrocolombianos en el contexto
nacional. Es decir, la participacion de los afrocolombianos en la economia politica nacional y
los espacios de toma de decisiones. Este componente constituye la mejor oportunidad para la
reparacion de la deuda histérica y el entendimiento entre las diferentes etnias y razas de
Colombia.

Este plan considera que un buen gobierno es una herramienta de accién afirmativa orientada
a aumentar la representacion y el capital politico e institucional de los afrocolombianos en su
justa dimension, es decir con un criterio de equidad racial y étnica.

Para dar cumplimiento a los aspectos de progresividad y temporalidad, cooperacion
internacional y evaluacion, seguimiento e impulso de las recomendaciones, se pone en
consideracion los siguientes requerimientos:

e Elaboracién y presentacion de informes de avance a la Comision Intersectorial.

e Creacion de un comité técnico de seguimiento responsable de elaborar un esquema
de indicadores que permitan la medicion y el monitoreo de las recomendaciones. El
comité lo integraran el Sub Director de Planeacion, un delegado de la
Vicepresidencia, Director de asunto para Comunidades Negras, el Director de
poblaciones Ministerio de Cultura, Director de Empleo del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el Sub Director del DANE y un alto dignatario
del deporte nacional.

e El comité se reunira bimestral y reportara los avances al Vicepresidente de la
Republica, al MIJ, a la Consultiva Nacional y demas instancias que se consideren
relevantes.

¢ Definicién de un esquema gerencial de seguimiento y gestion a las recomendaciones
de la Comision Intersectorial.

e Presentacion de las recomendaciones que sintetizan el trabajo de la Comision
Intersectorial a los miembros del Consejo y Ministros para su discusion y aprobacion.

El buen gobierno y la lucha contra la corrupcién deben estar acompafiados de acciones para
la generacion de informacion estadistica, para el efectivo seguimiento, control y evaluacién de
las intervenciones que se programan.
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Programa de visibilizacion estadistica de los afrocolombianos:

e Proyecto para la Vvisibilizacion de la representatividad estadistica de los
afrocolombianos, negros, palenqueros y raizales en las estructuras del estado. En
especial sistema educativo, salud, sisben, sistema electoral, sectores economicos,
sistema financiero y empleadores publicos y privados.

e Proyecto para la constitucion de una unidad de seguimiento a los indicadores
sociodemograficos de la poblacion afrocolombiano.

e Proyecto para la constitucion de un observatorio de seguimiento y monitoreo de
cumplimiento a politicas publicas que afecten a la poblacién afrocolombianas.

o Disefio, aplicacion y analisis de encuestas de percepcion de la discriminacion racial.

3.7.2. PARTICIPACION CIUDADANA Y CAPITAL SOCIAL

Para la participacion ciudadana y el capital social se daré prioridad a las relaciones de género
e intergeneracionales en el seno mismo de la familia. La formacién en derechos
constitucionales y humanos para mujeres afrocolombianas y nifios articula el objetivo de la
transformacion de las masculinidades afrocolombianas. Asi mismo tal formacién en derecho
estd orientada a derribar los obstaculos que desde la familia tiene el desarrollo.
Especificamente la alteracién por anticipacién de los roles segun lo ciclos vitales del ser
humano, especialmente la nifiez y la adolescencia que en nuestro contexto son anticipadas
por una sexualidad temprana y trabajo infantil doméstico. Como complemento al enfoque de
derecho, otras acciones a tomar se corresponden con el &mbito de lo organizativo de base y
la reingenieria institucional que de apertura al empoderamiento participativo de las mujeres.

Las acciones a realizar estan orientadas a lograr un cambio cultural substancial de la relacion
de poder intrafamiliar. Para alcanzar dicha transformacién consideramos un programa con
cinco proyectos:

En el nivel superior de relaciones interpersonales, es decir el nivel comunitario y de interaccidn
social, la estrategia de fortalecimiento institucional esté orientada a reducir las tasas de delitos
contra la vida, el patrimonio y la seguridad personal. El enfoque general que esta estrategia
desarrolla es el respeto, cumplimiento y acatamiento de las normas, reglas y leyes que
regulan las relaciones de las afrocolombianos. Desde un enfoque pedagdgico el Programa de
Convivencia Ciudadana hace difusion de la importancia para el desarrollo del cumplimiento de
las normas y los contratos.

Programa de Convivencia Ciudadana y derechos civiles de la poblacion Afrocolombiana.

e Proyecto de formacion para el cumplimiento y respeto de las normas de transito.
e Proyecto de prevencion de delitos contra la vida y la integridad personal.
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e Proyecto de formacién en el cumplimiento de la palabra para la prevencion de delitos
contra el patrimonio economico.

En el nivel de las relaciones de los afrocolombianos con el Estado local, la estrategia de
fortalecimiento institucional centra sus esfuerzos en la gestion territorial, como una apuesta de
valoracion, reconocimiento e integracion de las formas de administracion y gobierno que se
entrelazan en el territorio, y que su desarticulacion contribuye en buena manera al deterioro
del cumplimiento de las responsabilidades legales de los entes territoriales. Ello supone,
primero, el fortalecimiento mediante la capacitacion, asistencia y dotacion de las estructuras
tradicionales existentes en los territorios afrocolombianos; segundo, la creacién de espacios
de concertacion, planeacion y ejecucidn entre las diferentes entidades de todos los niveles
que intervienen el territorio, y tercero, el acompafiamiento a la gestion integral , orientada al
cumplimiento de metas de la evaluacion de desempefio del Departamento Nacional de
Planeacion.

Con los siguientes programas:

Programa_de Desarrollo del liderazgo y emprendimiento para el desarrollo_social. Que
contemple: Liderazgo positivo en desarrollo social y gestion de lo publico y Conciencia y
pertenencia de lo publico

Programa especial de inclusion politica de la poblacién afrocolombiana:

e Ley de penalizacién del racismo y creacion de la instancia judicial de equidad racial
dentro del sistema de justicia colombiano.

e Proyecto de reforma politica para la inclusién de cuotas de afrocolombianos, negros,
palenqueros y raizales en las listas de candidatos a corporaciones publicas. Cuotas
determinadas por el porcentaje de ciudadanos afrocolombianos residentes en la
circunscripcion en la que se desarrolla la eleccion.

¢ Proyecto de ley Modificatorio de la ley 152 de 1994 en su articulo 34 para la definicién
de la participacién de la poblacién afrocolombiana en los consejo territoriales de
planeacion y para la inclusion de los planes de etnodesarrollo dentro de los planes de
desarrollo de los entes territoriales.

e Acto administrativo que reglamenta la Politica de cuotas y diversidad en la fuerzas
armadas y de policia en un numero no menor al porcentaje nacional de ciudadanos
afrocolombianos, negros palenqueros y raizales en los niveles de oficiales y
suboficiales de tales fuerzas.

e Acto administrativo que determina la ley de cuotas de afrocolombianas y
afrocolombianos, palenqueras y raizales en el servicio civil colombiano.

e Impulso a una reforma constitucional que permita reconocer a los territorios colectivos
de comunidades negras como entidades territoriales de comunidades negras, con
autonomia administrativa, gobierno propio y participacion en los ingresos corrientes
de la Nacién.

153



A4

COMISION DE ESTUDIO APRA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO A LON TEVPORAL
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS NIT 900 371876 - 0
NEGRAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

2010 - 2014 DESARROLLO INCLUYENTE

CON ENFOQUE DIFERENCIAL

e Que en la reglamentacion de la ley 70 se incluya la relacidon y participacion de la
poblacién urbana con vinculo ancestral con el territorio colectivo.
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3.8. CAPITULO IX: TEMAS PENDIENTES DE TRABAJO CONJUNTO
CON EL EQUIPO FORMULADOR DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

3.8.1. CONSISTENCIA DEL PND

Se requiere generar los mecanismos para garantizar la sustentacion e inclusion de los
planteamientos aqui consignados en el Plan Nacional de Desarrollo y que permitan la
gestidn, administracion, el seguimiento y control en su aplicacion. Para ello, se requiere dar
cumplimiento a la Ley 70 de 1993 con la creacién de la Unidad de gestién para el
etnodesarrollo de las comunidades negras:

ARTICULO 58. En los fondos estatales de inversion social habra una unidad de gestion de
proyectos para apoyar a las comunidades negras en los procesos de capacitacion,
identificacion, formulacién, ejecucion y evaluacién de proyectos. Para su conformacion se
consultara a las comunidades beneficiarias de esta ley.

3.8.2. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

La matriz de presupuesto plurianual del plan de inversién del plan de desarrollo de
comunidades negras, contiene los ejes estructurantes, objetivos y programas
estratégicos, que se incluyen en la parte tematica del plan de desarrollo para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquearas para el periodo
2010 — 2014.

Los Ejes tematicos estructurales del plan se definieron asi: Infraestructura,
competividad y fortalecimiento etnodesarrollo econémico salud y bienestar social
integral, educacioén, cultura y deporte, identidad genero y generaciéon, derechos
humanos vy territorio.

Algunos de estos ejes como se puede observar estan constituidos por dos o tres
componentes, cada uno de ellos, al igual que los otros con sus programas, metas
indicadores y presupuestos, proyectado para vigencia 2011 — 2014.

Es importante anotar que el plan de inversion que aqui se presenta se elabora en el
marco del articulo 339 de la C.P.de Colombia, que establece que los planes de
desarrollo deben conformarse por una parte general y un plan de inversion, lo cual
debe contener los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion.

Asi mismo el estatuto organico del plan de desarrollo Ley 152/94 en su articulo 3,
entre los principios generales establecer que las autoridades de planeacion del
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orden nacional, regional y de las entidades territoriales, deberan garantizar que
exista la debida armonia y coherencia entre la parte general del plan y el plan de
inversiones en los planes de desarrollo.

De la misma manera establece el estatuto organico del plan de desarrollo, la
prioridad del gasto publico _social, para asegurar la consolidacién progresiva del
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de tal forma que en
la elaboracion y ejecucién de los planes de desarrollo de la nacion y de las
entidades territoriales se deberan tener como criterio especial en la distribucién
territorial del gasto publico, el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto
publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion.

El articulo 57 de la Ley 70/93 y sus decretos reglamentarios 3050 de 2002 y 4007 de
20006, que ordenan la formulacion del Plan de Desarrollo Nacional para las
comunidades negra, afrocolombianas, raizales y palanqueras a cargo del DNP,
Ministerio del Interior y de Justicia y de la comision Consultiva de Alto Nivel, a través
de la Subcomision de Planeacién y Desarrollo ha formulado el presente Plan
Nacional de Etnodesarrollo para esta poblacion.

La unién temporal Alianza Progreso AFRO, mediante convenio DNO-4222010
conformo una comision estudios la cual se encargo de adelantar la labor de
formulacién de este plan para comunidades negras 2010 — 2014.

Este plan se disefio con 4 criterios a saber:
1. Lainclusion equitativa
2. El auto reconocimiento étnico y de genero
3. La perspectiva de aseguramiento de sostenibilidad y accién sin dafio
4. Enfoque regional.

Ademas de lo anterior se defini6 como manda la Ley que la fuente de financiaciéon
del Plan de Desarrollo Nacional de comunidades Negras, se financia con recursos
del presupuesto nacional y de otras fuentes que establezca el gobierno nacional a
través del DNP.

La anterior premisa determina que si bien es cierto que en el disefio y formulaciéon
del plan se debe tener en cuenta la autonomia y la soberania de las comunidades
negras afrocolombianas, también es cierto que para facilitar su financiacion es
necesario que los programas y proyectos se deben articular con las lineas del gasto
y la inversion de la oferta institucional de la nacion.

Por lo tanto el plan de Desarrollo Nacional de las comunidades negras ademas de
recoger las necesidades y expectativas de la poblacion, para su inclusién en el plan
de Desarrollo Nacional, como en este caso el plan de gobierno del presidente Juan
Manuel Santos: HACIA UNA COLOMBIA PLURIETNICA Y MULTICULTURAL con
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prosperidad democrética, que tiene tres ejes estructurante: CRECIMIENTO,
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, tendra un enfoque diferencial al incluir
partida en programas y proyectos en forma especifica a nivel nacional, regional o
territorial; a través de las distintas entidades del estado, situacion tal que
consideramos que la nacién en esta oportunidad va ha honrar sus compromisos
constitucionales y legales con los grupos étnicos y en particular con nuestras
comunidades, al tratar a esta poblacion con equidad y justicia social como lo ordena
el articulo 13 de C.P, la ley 21 del 1991 que rarifica convenio de 169 de la O.l.T y la
Ley 70/93 para lo cual consideramos en principio que el gobierno nacional incluyo
en su plan de desarrollo un programa estratégico especifico en el eje de igualdad de
oportunidades en el plan de desarrollo nacional a nombre de los grupos étnicos.

CONTEXTUALIZACION

Este plan de etnodesarrollo para las comunidades negras afrocolombianas 2011 —
2014, tiene una vision de corto, mediano y largo plazo como se puede observar en
la parte temética de este documento; razén por la cual existen programas con metas
e indicadores a su interior con grandes proyecciones hacia el futuro, sobre todo se
busca resolver graves situaciones de marginalidad, pobreza critica en las
comunidades negras con alto indice NBI del 62,5% y 63% , asi como también se
busca generar oportunidades para mejorar la calidad de vida y la productividad,
vinculando a los procesos de produccion a esta comunidades que entre otras cosas
como se demuestra en el documento tematico del plan cuentan con grandes
territorios con vocacién productiva en lo agropecuario, forestal, minero-energético,
ambiental y talento humano; capaz de impulsar el desarrollo del pais con la
inversion de importantes recursos por parte del Estado Colombiano en sectores
estratégicos para la economia nacional, regional y en especial para las propias
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras.

Por lo anterior en este plan de desarrollo, a pesar de tener unos importantes
programas asistencialistas, tiene un gran enfoque para dinamizar el desarrollo
socioecondmico de las comunidades negras afrocolombianas, la cual coincide con
la vision politica del presidente Juan Manuel Santos, que se enmarca en su plan de
desarrollo nacional: Hacia una Colombia pluriétnica y multicultural con prosperidad
democratica, jalonado por las 5 locomotoras (sector minero-energético,
agropecuario, infraestructura de transporte, vivienda y nuevos sectores de
innovacién), encuadradas en las politicas nacionales e internacionales, a su vez
entroncadas e inmersas dentro de los Objetivos del Milenio; por esta razén en el
plan de desarrollo de las comunidades negras afrocolombianas que para los 4 afios
tiene un presupuesto de inversion de dieciséis billones novecientos diez mil ciento
veintisiete millones de pesos moneda corriente ($16.910.127.000.000), de la cual
suma, seis billones trescientos veintiocho mil ciento cincuenta y cuatro millones
(6.328.154.000.000) equivalente al 37.36% se destinan al eje de etnodesarrollo
econdmico, con programas de vivienda, nuevos sectores basados en la innovacion,
programas y proyectos agropecuarios, pesqueros, mineros y energéticos, empleo,
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bancarizacion, mercados de capitales, entorno de negocios, participacion privada y
promocion de la competencia.

De la misma manera el eje de territorio, medio ambiente y desarrollo agropecuario,
forestal y minero con un 35,44% del presupuesto con programas y proyectos en
todas las regiones del pais y en especial en los territorios colectivos de
comunidades negras en areas por fuera de la ley 70 del 93 como San Andrés,
Palenque, Centro, Sur, Region Caribe, Nororiente del pais, los Valles Interandinos
donde también habita una gran Poblacibn Negra afrocolombiana, se proyectaron
inversiones para consolidar y ampliar el territorio, para mejorar el gobierno y la
gobernanza de los territorios colectivos, para retornar al territorio, para fortalecer
econdmicamente las comunidades negras y promover la asociatividad para el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables, genéticos y
de servicios ambientales.

De igual forma el eje de fortalecimiento institucional, competividad, infraestructura
para la competividad con un porcentaje de 5,65% del presupuesto plurianual de
inversiones para la vigencia 2011 - 2014, contiene programas de gobierno,
promocidon de la competencia, comunicacion, transporte y servicios publicos,
ciencia, tecnologia y desarrollo regional.

Es decir que estos tres ejes que estan articulado con las cinco locomotoras del plan
de desarrollo nacional tienen una participacion en la inversion de trece billones
ciento ochenta y nueve mil noventa y tres millones de pesos

($ 13.189.093.000.000) equivalente al 78,45% .

Lo anterior nos esta indicando muy claramente segun el contenido tematico y
estratégico del plan de desarrollo para las comunidades negras afrocolombianas, el
cual fue consultado ampliamente por las comisiones consultivas, nacional,
departamentales y distrital en todo el territorio nacional, que estas comunidades esta
reclamando por la inclusién en el desarrollo econémico del pais.

Otro aspecto importante a destacar que se expresa en el documento del plan en
forma clara es con respecto al eje de derechos humanos por la inversion de un
billébn setecientos setenta y ocho mil cuatrocientos noventa y cinco millones de
pesos ($ 1.778.495.000.000) equivalente al 10.5% del total del presupuesto de
inversion.

Solamente para educacion , cultura y deporte, identidad, genero y generacion que
se enmarca en el plan de desarrollo nacional en el eje de igualdad de oportunidades
para la prosperidad democratica se destina la suma de un billébn novecientos
cuarenta y dos mil quinientos treinta y nueve millones de pesos moneda corriente
($1.942.539.000.000) equivalente al 11,05% .

Finalmente se puede afirmar que con la implementacion de este plan de desarrollo
para las comunidades negras afrocolombianas, el pais va a ingresar seguramente a
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una nueva era de democracia y prosperidad econémica con equidad y justicia
social, la cual constituye el mejor saludo de Colombia para las comunidades negras
afrocolombianas y para el mundo entero, ya que para el préximo afio por mandato
de la comunidad intencional, se conmemora el afio de la Diaspora Africana.

3.8.3. INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

A construir conjuntamente con el equipo encargo del tema en el DNP, a fin de disponer de una
bateria de indicadores como un instrumento de seguimiento, control y evaluacion de los
avances en el cumplimiento de los compromisos.
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